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THAY POI MO HINH PHAT TRIEN KINH TE - XA HQI VA
CO CAU LAI NEN KINH TE VIET NAM

MO PAU

Nam 2011, sau 25 nim doi méi dat duge nhiéu thanh tyu phat trién quan
trong, bén canh khong it khé khan, han ché, nén kinh té Viét Nam budc vao mot giai
doan phat trién méi, voi nhiéu nhiém vy méi. Pai hoi Pang toan qudc lan thi XI
(thiang 01/2011) d3 thong qua Cuong linh Xy dung dit nudc trong thoi ky qud do
1én CNXH (b6 sung, phdt trién nim 2011), Chién luwoc Phét trién kinh té - x3 hoi
2011-2020, tong két sau sic thuc tién qué trinh d6i moi dat nude, dé ra cdc quan
diém phat trién, cdc dot phd va nhimg nhiém vu quan trong vé phat trién dat nudc
trong thoi gian téi. Trong d6, thay d6i mo hinh phat trién kinh té - xa hoi (duéi day
goi tat 12 mo hinh phat trién) va co ciu lai nén kinh té dugc coi 1a nhiing ndi dung
then chdt, c6 thm quan trong hang dau, can sém thuc hién dé c6 thé dat duge cdc
muc tiéu phét trién. Day ciing 13 hai chu dé& “néng” dugc ban dén nhidu trong sudt
vai nim qua, nhét 1 trong bdi canh nén kinh t& Viét Nam phai hing chiu nhiing tic
dong bét 1oi ctia cudc khing hoang tai chinh va suy thodi kinh té toan cau, va phoi
bay ra nhitng diém yéu noi tai, kim hdm su phdt trién bén vig. C6 sy ddng thuan
rong rii rang, dé c6 thé phat trién nhanh va bén viing, thi Viét Nam bt budc phai
som thay d6i mo hinh phat trién va thuc hién co ciu lai nén kinh té. Chuyén dé nay
s& xem xét, phan tich sy can thiét, muc dich, noi dung va phuong phdp thay d6i md
hinh phat trién va co cau lai nén kinh té Viét Nam, nhitng khé khan phai vuot qua va
cdc giai phdp vuot qua khé khin nham thue hién thay d6i mo hinh phét trién va co
céu lai nén kinh té thanh cong.

1. SU CAN THIET, MUC PICH, NQI DUNG VA PHUONG PHAP THAY DOI
MO HINH PHAT TRIEN VA CO CAU LAI NEN KINH TE VIET NAM

1.1. Méi quan hé giira thay d6i mé hinh phét trién va co cAu lai nén kinh té

Thay d6i md hinh phat trién va co ciu lai nén kinh té 13 hai ndi dung thuong
dugc dé cap dong thoi, bai trong bdi canh Viét Nam, cin nguyén cia thay d6i mo
hinh va co cdu lai chinh 12 xuat phét tir nhitng yéu kém ndi tai cta nén kinh té,
nhimg han ché cta qud trinh phét trién, dong thoi ching déu huéng dén muc tiéu
chung 12 ning cao ning suét, hiéu qua, chat lugng, sirc canh tranh va tao ra dong luc
tang trudng moi cho nén kinh té, tir 46 dat dugc phat trién nhanh va bén viing. Tuy
nhién, thay d6i mé hinh phit trién va co cau lai nén kinh té c¢6 noi ham khéng giong
nhau. C6 sy dong thuan rong rdi trong gidi nghién ctu kinh té rang, thay doi mo
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hinh phét trién ¢6 noéi ham rong hon co ciu lai nén kinh té, boi thay d6i md hinh
khéng chi dé cap dén céc ndi dung vé phat trién kinh té ma con dé cip dén cic ndi
dung vé phit trién xd hoi va bao vé mdi truong. Vi cach hiéu nhu vy, nhiéu y kién
cho rang co céu lai nén kinh té chinh 12 mét trong nhitng ndi dung quan trong cia
thay d6i mo hinh phat trién.

Chinh vi vdy, thay d6i mo hinh phdt trién va co cdu lai nén kinh té c6 mbi
quan h¢ chat ch€ vdi nhau va can dugc thuc hién song hanh v6i chung nhiéu giai
phép, tao diéu kién cho nhau va hd trg 13n nhau. Tranh luan trong gidi nghién ctru
kinh té, co cAu lai nén kinh té va chuyén dich co cau kinh té duoc coi 1a nhirng ndi
dung c6 tinh nguyén tic cua thay doi mo hinh phat trién kinh té, gitp cho qud trinh
thay d6i dién ra ding huéng va nhanh chéng. Theo PGS - TS. Tran Pinh Thién,
Vién trudng Vién Kinh té Viét Nam, diéu co ban dé thay d6i mo hinh phat trién 1a
thay d6i co cAu san xuét trong nudc dé hudng dau tu vao cdc nganh c6 gid trj gia
tang cao hon; ddy 12 van dé mang tinh chién lugc, phai dit trong tim nhin dai han dé
dinh hinh mot co cu kinh té méi, trong d6 thay ddi co cdu cong nghiép phai duoc
xem 12 “xwong song” dé thay d6i co cau kinh té'.

Trong khi d6, thay d6i mé hinh phdt trién dugc coi 1a phwong huéng chi yéu
dé thuc hién co cau lai nén kinh té. Theo ong Truong Pinh Tuyén, thanh vién Hoi1
ddéng Tu van Chinh sich Tai chinh Tién té Qudc gia, c6 hai ndi dung quan trong ciia
co cau lai nén kinh té chi c6 thé thuc hién c6 hiéu qua khi thay doi mo hinh phat
trién. NoOi dung chiu tdc dong nhiéu nhét 1a co ciu lai cac nganh san Xuét va noi
dung thr hai 1a co cAu lai doanh nghiép. Néu mudn thuc hién co cAu lai hai ndi dung
nay, chdng ta budc phai thay doi mé hinh phat trién. C6 chuyén tir md hinh phat
trién chu yéu theo chiéu rong hién nay sang mo hinh phét trién theo chiéu siu (dya
vao dp dung tién bo khoa hoc céng nghé, nguén nhan luc chat luong cao va ki ning
quan 1y hién dai), thi méi tao ra cdc san pham c6 gid tri gia ting cao, c6 loi nhuan
16n, c6 kha ning canh tranh dé c6 thé tham gia vao mang san xudt va chudi gid trj
toan cau, phat trién manh cong nghiép hd tro... Mat khdc, thay d6i mo hinh phat
trién s& budc phai co ciu lai doanh nghiép ca vé co cdu thanh phan ca vé md hinh t6
chtic quan 1y doanh nghiép’.

T6ém lai, thay d6i mé hinh phat trién va co cau lai nén kinh té déu 1a cdc qud
trinh thay d6i khé khan, 1au dai, cing huéng dén mot muc tiéu va c6 chung nhiéu
giai phap. Vi vay, hai van dé nay thuong duoc dé cap cung lic & nhiéu dién dan
cling nhu & nhiéu cong trinh nghién ctru. Can phai néi thém 13, trong thay d6i mod

! Nguyén Ngoc Thdi (2010), c6 tai http://www.tapchitaichinh.vn, ngay 29/10/2010.
? Ly Thi Thiy Duong (2010), Tuanvietnam.net, ngay 09/8/2010.
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hinh phét trién, thi thay d6i md hinh ting truéng 1a ndi dung then chét; c4 biét, trong
mot sO truong hop, thay d6i mé hinh ting trudng dugc hiéu véi nghia giéng nhu co
cAu lai nén kinh té. Piéu nay mot 1an nita khéng dinh réng, co ciu lai nén kinh té 1a
mot ndi dung ctia thay doi mo hinh phat trién, va day déu 1a nhitng ndi dung then
chbt duoc néu ra trong cc chu truong, chinh sich phét trién kinh té - xa hoi quan
trong ctia Pang va Nha nudc Viét Nam, nhét 14 trong Chién Iuoc Phat trién kinh té -
xa ho1 10 nam 2011 — 2020 cua dat nudc.

1.2. Su cin thiét va muc dich ciia thay do6i moé hinh phét trién va co cau lai nén
kinh té

1.2.1. Sw can thiét va muc dich ciia thay doi mé hinh phdt trién kinh té - xa hji

Dénh gid qua trinh 25 nam doi méi, Viét Nam da thu duoc nhitng thanh tyu
rat c¢6 y nghia trong thic day ting trudng, xéa d6i giam ngheo, cai thién doi sdng
ngudi dan,... Nhimg thanh twru d6 ¢6 nguyén nhén siu xa bat ngudn tir ban chat cua
qua trinh d6i méi: P6 1a dam bao 6n dinh kinh té - xa hdi cling véi mé rong co hoi
va quyén lya chon san xuat, kinh doanh, tiéu diing ctia nguoi dan thong qua viéce tién
hanh nhitng cai cdch dinh huéng thi truong va “md cira”, hoi nhap kinh té quoc té.
Trén thue té, mé hinh phat trién ctia Viét Nam da chira dung nhiéu yéu té ddp ung
tu duy méi vé phat trién trong bdi canh toan cau héa hién nay: C6 su két hop giita
Nha nudc, thi truong va hoi nhdp, chinh sach kinh té véi chinh séch xa hoi, moi
truong,... Y tudng chi dao trong xdy dyng md hinh phat trién da dugc Pai hoi IX
(nam 2001), Pai hoi X (nam 2006) va Dai hoi XI (nam 2011) Pang cong san Viét
Nam nh4n manh 13 “nén kinh té thi trudng dinh huéng XHCN” va gian véi “chu
d6ng hoi nhap kinh té quéc t&”.

Mot trong nhitng thanh tyu no6i bat ma Viét Nam dat dugc trong thoi ky doi
moi 12 udn duy tri duoc tée d6 tang trudng kinh té cao hang dau khu vyc va trén thé
gidi trong thoi gian dai. Trong vong hai thap ky qua, ting trudng kinh té dat binh
quén trén 7%/nam; mic db c6 nhimg thoi diém hét stc khé khin®, nhung ting
truong kinh té ciing khong xudng mirc qué thap. Thanh tyu tang trudng kinh té 1a
diéu kién then chdt dé Viét Nam dat dugce nhiéu thanh tuu quan trong khdac vé phat
trién kinh t€ - xd hoi, dua dat nuéc di 1én vé moi mit. Tir nim 2009, véi mirc thu
nhap binh quan dau ngudi dat trén 1.000 USD, da chinh thirc dua Viét Nam thodt ra
khoi vi thé cua nhimg nude c¢6 muic thu nhap thap dé gia nhap nhém cic nude cé
muc thu nhép trung binh (mac du con & muc do thép) (Hinh 1).

3 Ché“ing han, vao cudi nhitng ndm 90 cua thé ky trudc, nén kinh té phai chiu 4anh hudng ning né
cua cugc khung hoang tai chinh chau A.
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Hinh 1. Tiing truéng GDP va GDP binh quéin diu nguoi, 1990-2010

1400 10
S, 93
8.8
1200 r3.7
N
21000 +
2
£ S
2 800 5.8 &
2 S S
kS 5.1 o0
& 600 o
g 492 — 1453
s 440 — =
a 374 402 B
S 400 338 361 337 HH M HH R
3 12
190
45 | | | | | | | - I
200 15715 45 H
ﬂ L1
0 |_| } |_| } } } } } } } } } } } } } } } } } } } 0
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
‘ == GDP binh quan diu ngudi (USD) —e—Tbc do tang GDP (%) ‘

Nguon: Bo Ké hoach va Pau tu.

Tuy nhién, md hinh phat trién thoi gian qua da boc 16 nhitng han ché co ban,
dang chi y 1a: Viét Nam ding qud lau ¢ phat trién chiéu rong, chua nhéan thirc dy
du y nghia quyét dinh cta chat lugng phat trién, thiéu quyét tam va bién phdp thiét
thue chuyén manh sang uu tién phdt trién chiéu siu; tu tudng thanh tich, bénh chay
theo tdc d6 va sb luong mot cach thdi qud dién ra pho bién; trong triét 1y phét trién,
thiéu tAm nhin toan dién va dai han, bi hit qud nhiéu vao tirmg mit va trudc mat; dé
khoa hoc va cong nghé, gido duc va dao tao suy thodi kéo dai, khong chan hung, cai
cach dugc; co cau kinh té theo nganh va theo thanh phan kinh té chuyén dich cham,
mat cAn ddi 16n va con nhiéu lac hiu; thé ché kinh té thi truong dinh huéng XHCN
chua déng bd va con khé nhiéu méo mé; xa hoi nhiéu tiéu cuc, t& nan; moi truong bi
6 nhiém va phd hoai ning né; v.v.

Mic dir ting trudng cao trong thoi gian dai 13 mot diéu tét, tuy nhién xem xét
ban chit qud trinh ting trudng ctia Viét Nam thoi gian qua, c6 thé nhan thiy ngay
cang ro nhitng bit cip ciia md hinh ting trudéng. Gidi chuyén mon goi bang mot
thuat ngir chung 12 “md hinh ting truéng theo chiéu rong”, ham y ting trudng kinh
té chil yéu nhd mé rong quy mé (ting von dau tu, khai thdc tai nguyén, tan dung
ngudn nhan cong gid ré), ma it dua vao su 4p dung nhiing tién bo khoa hoc va cong
nghé, ngudn nhan luc chit luong cao va k¥ ning quan 1y hién dai. Xem xét déng
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gép vio tang truong ciia cic yéu td von, lao dong va nang suat nhan tb tong hop
(TFP) ké tir khi d6i méi, thi thay rang su déng gép cta yéu té von ngly cang ting,
trong khi dong gép cua lao dong va TFP ngay cang giam (Bang 1).

Bang 1. Péng gép vao ting truwéng cia cic yéu to von, lao dong va TFP

1986-1990 | 1991-1995 | 1996-2000 | 2001-2005 | 2006-2008
Péng gép diém phan trim vao téc do ting GDP (%)
GDP 4,45 8,19 6,96 7,51 7,62
- Vén 2,21 2,17 3,75 4,95 6,08
- Lao dong 1,59 1,46 1,53 1,28 0,86
- TFP 0,65 4,56 1,68 1,28 0,68
DPéng gép phan trim vao tdc do ting GDP (%)
GDP 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
- Vén 55,14 25,39 56,83 65,76 79,47
- Lao dong 38,20 18,54 23,03 17,23 11,60
- TFP 6,66 56,06 20,14 17,01 8,94

Ngudn: Vién Nghién cru Quan 1y Kinh té Trung wong (2010).

Ty 1¢ vén dau tu/GDP trong nhitng nim qua ludn trén muc 40%, cao hon
nhiéu so véi cdc nuéc Pong Nam A khdc, hién chi & 15-20%; tuy nhién, hiéu qua
dau tu thap®, nhat 1a dau tu ctia khu vuc cong (chiém ty trong 16n trong tong dau tu).
Piéu nay dugc coi 1a mot trong nhitng nguyén nhan chinh dan dén nhiing bat 6n vi
md ctia nén kinh té dién ra dai dang trong thoi gian qua’. Nhitng nim vira qua, giit
on dinh kinh té vi mé lu6n 12 muc tiéu va nhiém vu uu tién hang dau cua Viét Nam,
tuy nhién két qua dat dugc khong nhu mong mudn. Bén canh d6, mot luan diém rat
dang dugc quan tdm thuong dugc cdc nha kinh té vién ra 1a: Viét Nam khé c6 thé
tiép tuc mo hinh ting trudng cao nho vao dau tu cao vi ngudn vén dau tu khong
phai 13 khong c6 giéi han. Hon nita, mé hinh ting trudng doi héi nhiéu vén lai di
kém véi trinh d6 cong nghé thp va luc luong lao dong tuy dong vé sb lugng nhung
chu yéu 12 lao dong pho théng, it qua dao tao.

Bén canh d6, phan 16n GDP ctia Viét Nam chu yéu dua vao cic nganh khai
thac loi the tai nguyén thi€n nhi€n, nganh cong nghi€p ché tic mang hinh thic gia

* Hiéu qua dau tu thip thé hién 15 qua hé s6 ICOR cao; thi dy, nim 2010 hé sb ICOR (d4u tu) cua
Viét Nam 1én toi 6,2 1an, cao hon ddng ké so voi Trung Qubc va An D6 hién chi 3 - 4 1an.

> Két thiic ndm 2010, bit én vi md van duoc coi 1a nhitng vin dé nghiém trong cia nén kinh té:
lam phat léq to1 11,75%:; tham 1’~ll,lt téj khoan vang lai khoang 7,5% GDP; boi chi ngan siach 5,8%
GDP; 1ai suat tang cao, ty gid dién bi€n phuc tap...
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cong sir dung nhan cong chi phi thap, va dich vu tiéu dung sir dung nhiéu lao dong
pho thong. Thém vao d6, nhimng niit thit c6 chai vé két cau ha tang, ngudn nhan lyc,
vé nang luc quan Iy nha nude da duoc nhan biét tir 1au nhung chua thé thdo g& duoc,
tham chi ¢6 diu hiéu trim trong hon... Pay déu 1a nhirng rang budc 16n ddi véi sy
phét trién nhanh va bén viing. Xem xét khdi qudt, nguyén Phé Thi tuéng Vit Khoan
da chi ra 10 “bénh” 16n nhat ctia nén kinh té (Hop 1).

Hop 1. Khi quat 10 “bénh” 16n nhit ciia nén kinh té
. Mt can d6i gitra toc do phat trién va hiéu qua phat trién;
. Phat trién va bén viing;
. Co cau kinh t€ lac hau;
. Mt can d6i vi mo trim trong va kéo dai;
. Mt can d6i gitra thi truong trong nude va ngoai nudc;
. Yéu kém ha tang co s6;
. Bat cap vé chat luong ngudn nhén lyc;

. Mat can do6i vé phan bo ngudn luc;

O 00 3 N i & W N =

. Thé ché khong di theo kip su phdt trién, tham chi can trd su phat trién;
10. Mbi quan hé chua rd rang giita tip trung hay phan quyén.
Nguén: http://vneconomy.vn, ngay 28/6/2010.

Bén canh nhitng yéu kém vé ting trudng kinh té, hang loat vin dé khdc nay
sinh, anh hudng nghiém trong dén sy phdt trién bén viing. Nhiéu van dé xa hoi buc
xdc nhu tdi pham, té nan xa hoi, that nghiép, d6i ngheo, bat binh dang xi hoi, dich
bénh, suy ddi vé vin héa va dao dirc... ¢6 xu hudng ngay cang phirc tap va tram
trong hon. O nhiém méi truong & nhiéu noi dd dén muc bdo dong, nhat 1a & cic
trung tdm kinh té 16n. Anh hudéng ctia bién doi khi hau da trd nén r6 rét®. Nhiéu van
dé vé trat tu d6 thi & cdc thanh phd 16n, nhat 1a Ha Noi va TP. HO Chi Minh, chua
thé giai quyét dugc, tham chi ngay cang trdm trong nhu: tic duong, khéi bui, triéu
cuong, hd ti than, dua xe, nha siéu mong, si€u méo...

% Thi duy, chi mot tran mua kéo dai ba ‘ngay vao thang 10/2008 da dim ndi thanh Ha Noi va mot 5O
tinh 14n cén trong bién nudc, lam chét 17 nguoi, gly teé liét giao thong va huy hoai néng nghiép
dang ke Trong ndm 2010, hai con 1ii lién tiép d6 xudng mién Trung dau thang 10 vira qua d3 hién
hién rét ro sy bang hoang, bat ngd ciia con ngudi trude nhimng bién cd thién nhién chua timg dit
doi nhu vay. Tiép sau d6, 1 Iyt lai tran ngdp céc tinh Nam Trung B9, mua 16n kéo dai nhiéu gid
khién nhiéu viing dan cu bi nhin chim, giao théng dudng bo 1dn dudng sit bi té liét. Pong thoi, tin
tirc vé céc dong song, sudi can nudce, tro ddy tai khu vuc Tay Nguyén lién tiép xuét hién. Con tai
vua lda va vira cd Pong bang Song Ctru Long, nguoi dan miét dong thi khic khoai cho 1i vé...
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Tém lai, trong nhimg nim d6i méi, md hinh phét trién theo chiéu rong da gép
phan mang lai nhiéu thanh tyu quan trong cho phat trién kinh té - xa hoi cua Viét
Nam; tuy nhién, viéc duy tri md hinh phdt trién nay quéd l1au da anh huong khong
nho dén nang suit, chit luong, hiéu qua va ning luc canh tranh cta nén kinh té,
nhimng van dé xa hoi va moi trudng, giy ra nhitng can trd dbi voi su phdt trién nhanh
va bén viing trong tuong lai. Vi vdy, viéc thay d6i md hinh phat trién 13 nhiém vu
can thiét va cip bach dit ra d6i v6i Viét Nam hién nay. Day 12 mot doi hoi khach
quan xudt phét tir yéu cau thay doi ndi tai nén kinh té, ndi tai xa hoi, dong thoi ciing
12 yéu ciu thay d6i khi tham gia hoi nhap, toan cau héa dé c6 thé phét trién bén
vitng mang tinh dai han. N6 ciing phit hop véi xu thé chung cua thé gidi, khi nhiéu
quéc gia trong khu vuc va trén thé gidi di va dang tich cuc xic tién su thay doi dé
thich nghi v6i bdi canh kinh té thé giéi méi sau khung hoang. Muyc dich thay ddi &
Viét Nam chinh 12 chuyén tir mé hinh phét trién chu yéu theo chiéu rong hién
nay sang mo hinh két hop hop 1y giita phat trién theo chiéu rong va phét trién theo
chiéu sau, dya vao su ap dung céc tién bod khoa hoc va cong nghe, nguén nhan luc
chét luong cao, k¥ niang quan 1y hién dai, giai quyét tot cdc van dé xa hoi va bao vé
mdi truong, nhdm ning cao ning suat, chit lwong, hiéu qua va strc canh tranh cua
nén kinh té, tir 46 dam bao dat dugc muc tiéu phat trién nhanh va bén viing. Thay
d6i mo hinh phat trién con dugc coi 1a phuong hudng cha yéu dé thyc hién co cau
lai nén kinh té.

1.2.2. Sw cén thiét va muc dich ciia co cdu lai nén kinh té

Co cAu lai nén kinh té da duoc dé cap dén tir 1au & Viét Nam, tuy nhién dén
tan thoi ky bung nd lam phét nghiém trong cudi nim 2008, khing hoang tai chinh va
suy thodi kinh té tir ddu nam 2009 dén nay thi van dé co ciu lai nén kinh té cang
duoc quan tam. O Viét Nam, co céu lai nén kinh té xuét phat tr hai hoan canh: (1)
Thé gi6i cling dang co ciu lai nén kinh té sau giai doan khung hoang dé han ché
nhirng khiém khuyét, nhu diéu chinh mé hinh kinh té ciing nhu cung cédch quan 1y,
dac biét 1a linh vyc tai chinh, tién t&; (2) Do béan than nén kinh t¢ Viét Nam da boc
16 cac yéu kém ndi tai (nhu di néu trong Hop 1 trén day), trong d6 co cdu kinh té bat
hop 1y 12 mot van dé ndi com trong nhiéu nim qua. Cu thé la:

- Thir nhét, vé co cdu nganh kinh té: Tc do chuyén dich co ciu kinh té qudc
dan n6i chung theo GDP va co cu kinh té ba khu cuc (néng — 14m nghiép va thay
san, cong nghiép — xay dung va dich vu) theo gid tri san xuat néi riéng con cham va
khéng déu giira cdc nganh, cic ving va cdc dia phuong (Bang 2). Su chuyén dich co
cAu nganh c6 lién quan chit ch& dén co cau lao dong va co cau dau tu. Co cau lao
dong chua c6 su chuyén dich 1o rét theo hudng tién bo, lao dong chua c6 viéc lam
con 16n, dang bi “tdc ngh&n” trong linh vuc néng nghiép va ndng thon. Trong khi
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d6, co cau dau tu thé hién sy mat can ddi 16n giita ngudn vén dau tu xay dung co
ban va tinh trang dau tu tran lan & c4c dia phuong.
Bang 2. Ty trong cac nganh trong GDP

Pon vi: %

Céc nganh/nim 1986 1990 1995 2000 2005 2010

NoOng- 1am- ngu nghiép 38,06 38,74 27,18 24,30 20,97 | 20,58

Cong nghiép- xdy dung | 28,88 | 22,67 | 28,76 | 36,61 | 41,02 | 41,09

Dich vu 33,06 38,59 44,06 39,09 38,01 | 38,03

Nguon: Tong cuc Thong ké

Khu vyc dich vu kém ning dong, véi ty trong dich vu trong GDP con thap va
c6 xu huéng giam dan, khong o6n dinh, di tiém ning rat 16n. Tuy co cdu ndi bo
nganh dich vu d3 c6 bién d6i theo hudng da nganh, da san pham, nhung con ning vé
phét trién cdc nganh truyén théng nhu: y té, gido duc, quan 1y nha nudc, du lich
khach san, nha hang... Sy phat trién mot ) nganh dich vu chat luong cao cua nén
kinh té, nhu: tai chinh, bao hiém, ngin hang, khoa hoc cong nghé; tu van va cic dich
vu st dung tri tug, chit xd4m... con cham. Ty trong dich vu trong co cAu san xuat cic
nganh ndng nghiép, 1dm nghiép, thuy san, cong nghiép... rit nho bé va ting cham.
Dich vu khu vuc ndéng thon, mién ndi, viing siu, viing xa chua ddp ung dugc yéu
cau san xuat hang héa.

Trong cong nghiép, déng gép 16n cho GDP chu yéu 1a cdc nganh cong nghiép
khai khodng, cong nghiép ché tic khong dang ké, cong nghiép hd trg kém phat trién.
Nhin chung, trinh d6 phat trién cong nghiép con thap, nang luc canh tranh yéu, cong
nghé tién tién rat it, véi quy md con rat nho.

Nén ndng nghiép van con phan tin, manh min, ning suét lao dong thap, ngay
ca nhitng loai ndng san xuat khau chu luc nhu gao, ca phé, cao su, che, thay san...
cht yéu van 12 san pham tir lao dong thi cong. Pac biét, trong thoi gian dai ching ta
thiéu quan diém rd rang va bién phdp c6 hiéu qua vé phat trién kinh té nong thén
(rong hon han ndng nghiép), timg budc tii hién cin bénh coi nhe ndéng nghiép, dé
néng dan “tu boi” trong co ché thi trudng.

Tém lai, co cu céc nganh kinh té nude ta con manh mdn, nho 16 va phan tan,
dua chu yéu vao khai thdc tai nguyén va lao dong phd théng gid ré. Trinh d6 san
xuét thap nén san pham xuét khau chu yéu ¢ dang gia cong, lap rap. Gid tri gia ting
thip do dua chu yéu vao nguyén liéu nhap khau va cdc san pham trung gian tir bén
ngoai. Pén nay nudc ta chua c6 san pham chii luc méi, rat it san pham thuong hiéu
quéc gia. Pa sd cdc san pham c6 déng gép 10n trong GDP ciing nhu kim ngach xuat
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khau déu tir linh vuc nong nghiép, thay san va khai khoang, rat it cdc san pham cong
nghiép mang tinh dic thil thuong hiéu Viét Nam’.

- Thir hai, vé& co ciu thanh phan kinh té: Co cdu thanh phan kinh té c6 su
chuyén dich theo hudng tich cuc, nhung véi tdc dd cham va dang boc 10 mot s6 mat
can d6i trén nhiéu mat (Bang 3). Khu vuc kinh té nha nude tap trung vao nhiing
nganh, san pham chii chét dan téi tap trung kinh té va doc quyén kinh doanh véi
nhimng tic dong ngoai ¥ mudn; hiéu qua cia doanh nghiép nha nudc néi chung va
ting doanh nghiép ndi riéng chua cao, thuong thip hon muc binh quin chung cia
cdc doanh nghiép. Qua trinh cai cdch doanh nghiép nha nudc dién ra cham chap,
hiéu qua kém.

Bing 3. Co cAu déng gop vao GDP ciia cac thanh phan kinh té

Pon vi: %
1995 2000 2005 2009
Tong 50 100 100 100 100
Kinh té nha nuéc 40,18 38,53 38,40 35.13
Kinh té tap thé 10,06 8,58 6,81 5.45
Kinh té tu nhan 7,44 7,31 8,89 11,02
Kinh té c4 thé 36,02 32,31 29,91 30,07
Kinh té c6 von DPTNN 6,30 13,28 15,99 18,33

Ngudn: Tong cuc Thong ké.

C6 su chia cat ngay trong ndi bd kinh té tu nhan. Kinh té tu nhan chinh thirc
(cdc doanh nghiép c6 diang ky) tuy c6 bude phat trién manh so véi trude day, nhung
quy md cta thanh phan kinh té nay néi chung va cua timg doanh nghiép néi riéng
van con qud nhd va tbc do phat trién khong cao so véi yéu ciu va tiém ning phat
trién (chua thé 1a mot dong luc phat trién quan trong cua nén kinh té); hiéu qua kinh
doanh dang giam dan. Khu vuc phi chinh quy (ho kinh doanh c4 thé), san xuét nho,
phan tdn va lac hau con qud 16n, va sy chuyén dich theo hudng “chinh quy héa”
cham. Khu vuc céc hop tdc xa con lai khong dang ké. Mic du vay, trong nhitng nim

" Theo Bo Ké hoach va Dau tu, trong s6 112 nganh kinh té qudc dan, chi c6 26 nganh c6 déng gop
tor 1% GDP tr¢ 1én. Day chu yeu la nhiing san pham ndng nghiép, thuy san va khai khodng; cédc
san pham cong nghiép so ché va san xuat hang tiéu ding tham dung nhiéu lao dong phd thong. C6
21 san pham déng gbp tir 0,5 dén dudi 1% GDP, ciing chu yéu 1a san pham so ché, nguyén liu va
mdt sé dich vu.
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qua ching ta lai thiéu cdc chinh sich, bién phdp khuyén khich, trg gitp khu vuc tu
nhan, dac biét 1a cdc doanh nghi¢p nho va vira. Khu vuc nay thuong chiu thiét hai
nang n€ nhat do anh huéng cua céc ca soc hoac khung hoang kinh té.

Khu vuc kinh t& ¢6 vén dau tu nuwéc ngoai gia ting nhanh trén tit ca cic
phuong dién. Ngoai nhiing yéu t tich cuc, thi sy gia ting manh mé& va nhanh chéng
ctia khu vuc ¢6 vén dau tu nudc ngoai 1am gia ting mirc do phu thudc ctia nén kinh
té nudc ta vao von va thi trudng bén ngoai, 1a nhan 6 1am gia tang tinh d& bi tén
thuong ctia nén kinh té. Thém nira, néu khu vuc ¢6 von dau tu nude ngoai gia ting
chu yéu dé tan dung céc loi thé ciia nude ta vé tai nguyén va lao dong ré hién cé, thi
n6 cang khoét sau thém nhimng yéu kém c6 tinh co cau hién hanh, khéng gitp ich
cho chuyén ddi nén kinh té nudc ta sang giai doan phat trién cao hon.

Toém lai, & nudc ta, cdc doanh nghi¢p nha nudc chua phat huy dugce vai tro
dan dit, trong chuyén dich co cdu kinh té. Kinh té tu nhin trong nudc con nhd, chua
thé trd thanh dong luc chinh thic day tang truong nén kinh té; trong khi d6, kinh té
¢6 vbn dau tu nude ngodi gia ting nhanh chéng va dang md rong quy md dén mirc
1am nén kinh té nuéc ta phu thudc ngay cang nhiéu vao bén ngoai. Mit han ché cua
doanh nghiép c¢6 von dau tu nudc ngoai 1a viéc chuyén giao, phét trién ning luc
cong nghé tai nudc ta chua dang ké.

- Thit ba, vé co ciu vung kinh té: Viét Nam da xéc dinh rd ba vung kinh té
trong diém, va cdc viing nay di c6 vi thé ngay cang cao, déng gép ngiy cang nhiéu
cho tang truong kinh té chung cua ca nuéc. Kinh té cdc ving néi chung déu cé
chuyén dich theo huéng cong nghiép héa, hién dai héa. Tuy nhién, kinh t& ving
chua hinh thanh bang sy két ndi hiru co, hop tic va bo sung 1dn nhau dé phét huy loi
thé so sanh va loi thé canh tranh, khong gian kinh té dang bi chia cit, cit cir theo
don vi hanh chinh, nhét 12 cdc tinh, thanh. Chinh quyén cdc dia phuong thuong chi
trong va ¢é dong luc manh mée trong viéc phat trién kinh té dia phuong minh hon sy
phét trién cua kinh té ving c6 lién quan. Cic dia phuong thuong theo dudi co cdu
kinh té twong tu nhau, canh tranh theo kiéu “cling di vé ddy”, 1am sai 1éch hoic phd
v& khong gian va quy hoach phét trién chung... Biéu hién thyc té ciia co ciu kinh té
tuong tu nhau chinh 13 sy dau tu theo phong trao. Piéu dang ban 1a khong it “phong
trao” nhu san xuit mia dudng, xi ming 10 dung, phdt trién khu cong nghiép, du 4n
thép, cang nudc sau, nha mdy dong tau... da khong tao ra hiéu qua nhu du li€u ban
dau. Thuc té nay da gép phan duy tri dai dang md hinh phat trién theo chiéu rong.

- Ngoai ra, co cau thi truong, co cau thé ché kinh t€, co cau dau tu, co cau
xuat nhap khau, co cau h¢ thong doanh nghi¢p... cua Viét Nam van con nhiéu
khiém khuyét, yéu kém. DPi€u nay da anh hudéng khong nhé dén sy van hanh lanh
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manh va ning luc canh tranh cta nén kinh té. Céc yéu t6 thi truong, cic loai thi
truong phét trién cham, thiéu dong bo, gép phan dan dén nhiéu bat hop 1y trong
phan bd cdc ngudn lyuc, 1am giam hiéu qua sir dung cdc ngudn lyc, han ché sy déng
g6p cua cdc yéu td san xudt vao ting trudng.

Xét & moi khia canh, nhimng bat hop 1y vé co cau trén 13 khong thé kéo dai, vi
vy viéc co cdu lai nén kinh té 1a van dé can thiét va cip bach, can sém duoc thyuc
hién dé tao ra nhitng doc luc tang trudéng moi, nho vay Viét Nam cé thé dat duoc
cic muc tiéu phat trién. Muc dich chinh cta co cAu lai nén kinh té 12 chuyén ddi co
cAu kinh té bat hop 1y thanh co ciu kinh té hop 1y hon, hiéu qua hon, trén co so khai
théc, tan dung tdt cdc loi thé canh tranh cua nén kinh té, nham nang cao hi€u qua va
nang luc canh tranh ctua nén kinh té.

1.3. Noi dung va phwong phéap thay d6i mé hinh phat trién va co cdu lai nén
kinh té
1.3.1. Néi dung thay dé6i mé hinh phat trién kinh té - xd héi

Hiéu mot cdch khdi quét, thay d6i mo hinh phat trién 13 d6i méi tAm nhin
chién luoc, dai han trong nhiéu nim vé céch thuc dat duoc su phat trién nhanh va
bén ving. Trong thoi gian téi, c6 su dong thuan rong rii rang, Viét Nam can tiép tuc
thue hién mé hinh phat trién nén kinh té thi trudng dinh huéng XHCN véi dic trung
co ban 1a: Nén kinh té thi truong hién dai trén co s& nén cong nghiép tién tién, phat
trién hai hoa va bén viing gitta kinh té, xa hoi va moi truong, dap ing yéu cau hoi
nhip va cam két quéc té. Muc tiéu vé kinh té 1a dat duoc su tang trudng on dinh véi
co ciu kinh té hop 1y, ddp tng dugc yéu ciu ning cao doi séng nhan dan, tranh
dugc su suy thodi hodc dinh tr¢ trong tuong lai, tranh dé lai ganh nang no nan 16n
cho thé hé mai sau. Muyc tiéu vé xi hoi 1a két qua cao trong thuc hién tién bo va
cong bang xi hoi, bao dam ché do dinh dudng va chét luong chiam séc stc khoe
nhan dan ngdy cang duoc nang cao, moi ngudi déu c6 co hdi duge hoc hanh va cé
viéc lam, giam tinh trang ngheo giita cic tang 10p, cdc nhém dan cu trong xi hoi,
nang cao muc cong bang vé quyén loi va nghia vy giira cdc thanh vién va céc thé he,
duy tri va phat huy duogc tinh da dang va ban sic vin héa dan tdc, khéng ngimg
nang cao trinh d6 vian minh vé doi séng vat chat va tinh than. Muc tiéu vé méi
truong 12 khai thdc hop 1y va sir dung ¢6 hiéu qua ngudn tai nguyén, thuc hién tai
sinh tai nguyén va chdng 6 nhiém méi truong.

V6i cach hiéu nhu vay, viéc thay d6i mo hinh phét trién ¢ Viét Nam tap trung
vao mot sd ndi dung chu yéu sau day:

- Tht nhét, thay d6i mot cich cin ban mo hinh ting truéng: Theo d6, trong
dai han, chdm dat quan diém phai dat dugc toc do ting trudng nhanh bang moi gid
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theo mo hinh tang trudéng nho khai thac chiéu rong, ting truéng nhd dbc stc vao
tang khdi luong von dau tu va vao khai thdc tai nguyén; chuyén dan sang mo hinh
ting trudng dyua vao hiéu qua va bén viing, tdp trung nhiéu hon, quyét 1iét hon vao
muc tiéu chat luong dai han, nang Suét va st canh tranh cua nén kinh té.

- Thr hai, co cau lai nén kinh té, bao gobm: co cau lai nganh nghé, vung lanh
tho, san pham, thanh phan kinh té va cdc loai thi truong; co cau lai dau tu, co cau lai
doanh nghi¢p va co cau lai khu vyc thé ché.

- Thir ba, ning cao chat luong ngudn nhin lyc, trinh d6 khoa hoc va cong
nghé, ting cudng anh hudng cua nhan té TFP, ning cao hiéu qua st dung von, ting
nang suét lao dong, huéng hoat dong cua nén kinh té theo céc nganh, céc linh vyc
tao nhiéu gi4 trj gia ting, giam chi phi trung gian, chii ddng san xuét va xuat khau
cdc san pham hang héa c¢6 dung luogng cong nghé cao trén co so khai théc triét dé loi
thé ctia dat nude va thue hién dong bo héa qud trinh khai thac va ché bién san pham.

- Thir tu, ¢6 tdm nhin dai han trong muc tiéu ting truong kinh té: Yéu ciu cic
nha hoach dinh chinh séch phat trién hudng dén cdc chinh sich nham tao ra, duy tri
va cting ¢b céc co sé phat trién dai han nhu vén nhéan luc, két cAu ha tang kinh té -
k¥ thuat, co ciu kinh té hop 1y, cin ddi, khong dya trén co s vay mugn. Theo thong
diép nay, c6 thé phai chip nhan tam thoi trong mot sé nim trude mat nén kinh té
khéng dat dugc tbe do phit trién cao nhu ky vong vi phai doc stic vao viée tao 1ap
va ctng cd co s& phat trién dai han, nhung subt ca giai doan dai sau d6 né nhat dinh
dat duwoc muyc tiéu ting trudng cao va bén viing.

- Thir ndm, gn tang truong kinh té véi viée tao tic dong lan toa tich cuc dén
cdc d6i tuong chiu anh huéng: Hudng phat trién kinh té téi cdc muc tiéu phét trién
bén virng, két hop hai hoa ting trudng kinh té véi cong bang xa hoi, tién bo xa hoi
va bao vé mdi truong. Theo d6, van dé quan trong khong phai 12 bam dudi muc phat
trién truéng nhanh ma 1a duy tri mot muc phét trién trudng hop 1y trong mdi quan hé
rang budc voi nhitng diéu kién vé tai nguyén moi trudng va cdc van dé xa hoi.

1.3.2. Néi dung co céu lgi nén kinh té

Hiéu mot cich khdi quét, “co ciu lai nén kinh té 13 viéc t6 chirc lai nén kinh té
bang cach hinh thanh méi, bo di, ting hay giam céc nganh, cdc linh vyc, b phan
kinh té hodc dinh huong lai cdc nganh, Iinh vuc, bd phan cua nén kinh té dé né van
hanh hiéu qua hon”®. Xét vé nodi dung, co cu lai c¢6 thé dugc thuc hién & cic cip do
sau day:

® Nguyén Ngoc Son (2010), ¢6 tai http://www.ktpt.edu.vn.
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- Co cAu lai nén kinh t& & tAm vi mo: La co céu lai toan bo nén kinh té bao
gdm co cau lai nganh nghé, viing 1anh tho, san pham, ngudn nhén luc va cic loai thi
truong. Céan dinh vi ding muc tiéu dai han va trudc mit cta nén kinh té, tir d6 xéc
dinh nhitng dinh hudng chién luge cho timg thoi ky.

- Co céu lai nganh kinh té&: Puoc thuc hién theo hudng phat trién manh cong
nghiép hd tro va 1am thé ndo cho cdc san pham nay c6 gid tri gia ting cao dé cé thé
chiém duogc nhitng céng doan c6 gid tri 16n, c6 stic canh tranh cao trong chudi gid tri
toan cau. Dé 1am dugc viéc nay phai thay d6i md hinh ting trudng, khong phai dya
trén ting von, khong phai dya trén khai thdc tai nguyén va ngudn nhan lyc chit
luong thép ma phai dya trén su dp dung tién bo khoa hoc cong nghe, nguén nhan luc
6 chat luong cao va ky nang quan tri hién dai.

- Co cu lai vung kinh té: Duogc thyc hién thong qua tai phan bod luc lugng san
xuét theo vung. Co cau lai vung dua trén loi thé so sénh va loi thé canh tranh cua
ting ving, timg dia phuong, ting cuong su két ndi, bod sung cho nhau giita cdc viing
thanh mot nén kinh té thong nhat, két ndi hiéu qua véi khu vuc va kinh té thé gidi.

- Co céu lai c4c hinh thirc s¢ hiru: Phan anh mdi quan hé vé s& hitu d6i véi tu
liéu san xudt giita cdc chi thé tham gia vao qud trinh ting trudng va phat trién. Co
cAu lai cac hinh thuc s& hiru can chd trong nang cao vai tro va vi tri cia khu vuc
kinh té tu nhan.

- Co cau lai thi trudng: Bao gdm thi trudng hang héa dich vy, thi trudong lao
dong, thi trudong tai chinh, thi trudong tién té, thi truong khoa hoc va cong nghé, thi
truong bat dong san... Co ciu lai thi truong sau khung hoang can theo huéng cin
bang hon gitra thi truong trong nude va nudce ngoai.

- CO’ cAu lai dau tu 12 co cdu lai ngué)n vbn huy df)ng cling nhu tdi phan bo sir
dung v6n dau tu toan xa h01 bao gom dau tu nha nudc, dau tu cia doanh nghlep va
dau tu ho gia dinh. Co cu lai dau tu can theo hudng can ddi gitta ngudn von dau tu
trong nudc va dau tu nudc ngodi, co cau lai theo hudng giai phéng manh hon céc
ngudn von tiém ning ctia khu vuc kinh té tu nhan va dan cu cling véi cai thién méi
truong dau tu dé thu hit ngudén vén FDI.

- Co ciu lai hé théng cdc doanh nghiép: La qud trinh ti thiét k& mot hay
nhiéu mit ciia mot doanh nghiép nham t6 chire, sdp xép lai doanh nghiép, gidp dat
duoc mot thé trang tdt hon cho doanh nghiép, dé doanh nghi€p van hanh hiéu qua
hon va thich nghi hon trong diéu kién moi.

- Bén canh d6, mdt ndi dung rat quan trong hd tro tich cuc cho co ciu lai nén
kinh té 12 d6i m&i thé ché, bao gdm ca céc cong cu diéu tiét vi mo nén kinh té nhu
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chinh séch tai khoa, chinh sdch tién te, chinh sich chi ti€u, chinh sach ngoai thuong,
chinh sdch phdp luat va méi truong dau tu, kinh doanh... P6i méi thé ché nham
nang cao vai trd quan 1y vi md, tao ra thé ché kinh té phi hop, thic day ting truéng
va phat trién kinh té - xa hoi.

1.2.3. Phwong phdp thuc hién thay déi mé hinh phdt trién kinh té - xa héi va co
céu lgi nén kinh té

Thuc hién thay d6i md hinh phdt trién va co cdu lai nén kinh té nhu thé nao 1a
mot cha dé thu hit nhiéu sy quan tim cta cdc chuyén gia kinh té ciing nhu cdc nha
hoach dinh chinh sdch va céc nha quan ly. V& phuong thtic, thay d6i md hinh phat
trién va co céu lai nén kinh té ¢ thé dién ra theo tin hiéu cta thi truong hodc do sy
can thi€p cua nha nudc hoac két hop ca hai. Thyuc hién theo tin hi¢u thi truong dua
vao cédc yéu td nhu cung, cdu va gid cia cdc san pham, dich vu hodc su hip dan cua
cdc nganh, cdc ving, ma thiéu sy din dit ctia nha nude théng qua cdc chinh séch,
dinh huéng. Lam theo céch nay c6 thé tao ra cdc “bung nd” vé dau tu vao mot linh
vuc, mdt nganh nao d6 dang dugc wa chudng. Tuy nhién, né cé thé s& lam cho
ngudn lyc khong dén duoc cdc nganh, viing hay linh vuc ma nha nudc wu tién phat
trién hay cdc nganh cé ¥ nghia quan trong ddi véi sy phét trién cua qudc gia trong
dai han (vi du cong nghé sach, ndng nghiép sach...). Thay d6i mé hinh phdt trién va
co cu lai nén kinh té c6 chu dich 1a thyc hién theo muc tidu xdc dinh truée va c6 su
can thiép, diéu chinh ctia nha nudc vi loi ich kinh té toan xa hoi. Thong qua vai trd
ctia minh, nha nudc thuc hién chinh sdch phat trién nganh, ving trong dé c6 uu tién
cdc nganh miii nhon, nganh céng nghiép xanh, sir dung it ning luong... nhim dat
duoc cdc muc tiéu dé ra. Nha nude c6 thé tac dong truc tiép hay gidn tiép dén co ciu
nganh, viing. O Viét Nam, cch thirc hop 1y nhat 12 két hop giita cich 1am theo tin
hi€u thi truong va cach lam c6 su can thi€p cua Nha nudc, trong d6 Nha nudc dong
vai trd hét strc quan trong.

Vé phuong phdp thuc hién, do thay d6i md hinh phét trién va co ciu lai nén
kinh té 12 cdc qud trinh khé khan va 1au dai, vi vay c6 su thong nhat cao rang can c6
cdch tiép can “tudn tu tiém tién”. Céc qud trinh nay phai dugc thuc hién mot cédch c6
hé théng, bai ban va dic biét c6 sy dong thuan cua toan xa hoi. Tuy nhién, & ting
cAp d6 va bo phan cu thé cin c6 nhitng wu tién hodc “khai thong dot pha™; thi du, vé
co céu lai nganh kinh té, can bt dau co cau lai theo tirng nganh va san pham chu lyc,
¢6 1oi thé mili nhon, tir d6 hinh thanh phuong dn chung cta ca nuéce. Cu thé hon, dé
nang cao hiéu qua nén kinh té phai wu tién phét trién cdc nganh, san pham dang c6
loi thé canh tranh va xé4c dinh cdc nganh, san pham dugc wu tién phat trién trong giai
doan méi nhu luyén kim, loc va héa dau, dién tir tin hoc, hiu can, dich vu du lich...;
nhirng nganh nay sé& thay thé dan mot s6 nganh tham dung nhiéu lao dong hién nay
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nhu dét may, gidy da, ché bién gd... V& vung kinh té, cAn uu tién xay dung ving
dong luc tang trudng, két hop dugc cong nghi¢p héa véi do thi hda, x6a bo khong
gian khép kin kinh té dia phuong; tor 46 m¢ rong co cau lai dén cic vung trong ca
nudc. ..

¢
A9

Tuy 4p dung céch tiép can “tuln tu tiém tié trong thuc hién thay ddi md
hinh phét trién va co cau lai nén kinh té, song ddi hoi phai c6 su quyét tam, quyét
liét cua tat ca cdc cap, cdc nganh va toan xa hoi. Néu ndi dung nao cé thé hoan thanh
dugc sém, thi cAn nd luc hét sirc dé hoan thanh, tao tién dé va thuan loi cho viéc
thue hién cédc ndi dung khac. Mot van dé ddng chd ¥ nita 13, && dam bao thay doi mo
hinh phat trién va co ciu lai thanh céng, can phai dam bao mot sd tién dé quan trong,
goém: hinh thanh déng bo thé ché kinh té thi truong, gan véi cai cach hanh chinh,
phét trién manh thi trudng céng nghé; tao 14p mdi trudng canh tranh binh dang giita
cdc thanh phan kinh té, x6a b ddc quyén, kiém sodt doc quyén tu nhién; phat trién
ngudn nhan lyc ¢6 trinh d6 cao, coi day 1a loi thé canh tranh dai han, 1 yéu cau bat
bién trong mot thé gidi toan cau héa va bién doi khéng ngimg. Bén canh d6, c6 mot
yéu cau tuy khong xép vao nhiing tién dé nhung rat quan trong hd trg qua trinh thay
d6i md hinh phét trién va co cdu lai, d6 1a phat trién dong bo két cAu ha tang, nhat 1a
hé thong giao thong, ha tang do thi. Ngoai ra, mot van dé& c6 tinh nguyén tic 13,
trong cdc cha truong, chinh sdch phat trién, can 10ng ghép cic yéu tb cua phit trién
bén vimng, khong chi cdc yéu tot vé phat trién kinh té ma con c6 cdc yéu td vé phat
trién xa hoi va bao vé moi trudng.

2. NHUNG KHO KHAN PHAI VUQT QUA KHI THUC HIEN THAY DPOI
MO HINH PHAT TRIEN VA CO CAU LAI NEN KINH TE

2.1. Kho khin vé tw duy, vé quan niém, vé nhan thirc

Céc van kién quan trong cua DPai hoi Dang lan tha XI (thang 01/2011) déu
thira nhan rang, nguyén nhan tryc tiép va quyét dinh nhat dan dén nhimg han ché,
yéu kém vé phit trién kinh té - xa hoi cua dat nude sau 25 nim d6i méi chinh 1a: Tu
duy phit trién kinh té - xa hoi ctia Pang cham d6i méi, chua ddp ung kip yéu cau
phat trién dit nude; nhan thic trén mot sb van dé cu thé cua cong cudc d6i méi con
han ché, thiéu thong nhat. Qua thyc, trong qud trinh chuyén d6i tir nén kinh té ké
hoach héa tap trung sang kinh té thi trudng, c6 hang loat van dé, trd ngai chua duoc
giai quyét, thdo g&, ddng ké nhat 1a sy cham tré trong thay doi tu duy, van con tinh
trang nfu bdm vao tu duy cii, cdch 1am cii mang tinh chi huy, ménh 1énh, bao cap dé
tryc 1oi, cham tiép thu nhimng tu duy méi vé kinh té thi trudng. Can phai néi ngay
rang, viéc xiy dung md hinh phét trién va qud trinh chuyén dich co cdu kinh té cua
ching ta trong thoi gian qua tu duy va chinh sich da gitt vai trd quyét dinh. N6
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mang nang yéu t0 chu quan ciia mong muon va quyét tam hon la xuat phat tur the
manh, 11 thé so sanh cua ban than nén kinh té.

Chién luoc Phit trién kinh té - xa hoi 2011 — 2020, duoc théng qua tai Dai hoi
lan tht XI coa Pang, duoc ddnh gid 1a ¢6 nhitng budc tién méi vé tu duy phét trién,
tir quan diém phat trién, muc tiéu chién lugc va cdc khau dot phd, cho dén dinh
hudéng phat trién va cdc giai phdp 16n. Trong d6, tiéu biéu 1a quan diém cho rang,
phét trién nhanh gén lién véi phét trién bén vimg, phét trién bén ving 12 yéu ciu
xuyén sudt trong Chién luge; diy manh chuyén dich co cdu kinh té, chuyén ddi mo
hinh ting trudng, coi chat luong, ning suit, hiéu qua, strc canh tranh 13 wu tién hang
dau, chu trong phét trién theo chiéu sau, phdt trién kinh té tri thtic... Tuy nhién, lam
thé nao dé nhiing tu duy, quan diém phat trién 4y thim nhuan vio toan Pang, toan
dan, tir d6 thé hién thanh cdc chinh sdch, giai phdp, hanh dong cu thé con 1a van dé
hét strc khé khan.

Tro lai van dé thay d6i mo hinh phat trién va co ciu lai nén kinh té, tir lau
nhitng “nut that c¢b chai” cua nén kinh té da duoc nhin nhén, nhu két ciu ha tﬁng yéu
kém, thl tuc hanh chinh ruom ra, ngudn nhén luc yéu, ting trudng kinh té chu yéu
dua vao chiéu rong... Tuy nhién, c6 quan diém cho ring, nhitng diéu ké trén chua
phai 12 ndt thit quan trong nhét, béi van con d6 mot nit thit bao trum 18n tat ca, d6
12 nit that tu duy. Néu khong ddm nhin thang vio nguyén nhan chinh yéu nay, dii c6
co cau lai nén kinh té bao nhiéu lan ciing s& khong du. Nt that tu duy khong han
hoan toan do bao thi ma c6 thé do chua hiéu hét sy viéc nén chi nhin nhan van dé
theo d4m dong. Thi dy, quan diém phd bién bay gid cho rang khung hoang toan cu
12 do nha nuéc dd khong thé kiém soét tot nén kinh té thi truong. Da tu duy nay c6
thé dd dan t6i quan diém gan ddy cua cdc nha 1am chinh sich nudc ta 12 phai ting
cudng su can thiép cia Nha nudc théng qua viée ting cudng thém sd lugng cdc tap
doan kinh té dé diéu tiét thi trudong, song song v4i viéc Nha nude phai ting cudng
gidm st thi truong nhiéu hon nira. Hé qua cua da tu duy nay phan ndo di giy ra
nhiing van dé cua céc tap doan kinh té nha nudc thoi gian qua, ma dinh diém la sy
d6 v& ciia Tap doan Vinashin, khién Chinh phu phai quyét dinh co cau lai quyét liét
Tap doan nay.

Triét 1y phét trién bén vitng di duoc nhin nhan tir 1au & Viét Nam va dang tré
thanh xu hudng trén thé gidi, cdc van kién quan trong ctia Pang déu khang dinh:
“Phat trién nhanh, c6 hiéu qua va bén ving, ting truong kinh té di doi véi thyc hién
tién bo, cong bang xi hoi va bao vé mdi truong...”. Tuy nhién, tu duy va quan diém
vé phét trién bén vimg chua duogc thé hién rd rét va nhat quan qua hé théng chinh
sdch va cdc cong cu diéu tiét cuia Nha nudc. Céc chinh sdch kinh té - xd hoi con
thién vé chi trong ting trudng nhanh kinh té va 6n dinh x4 hoi ma chua quan tim
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day du dén tinh bén viing khi khai thac va sir dung tai nguyén thién nhién va moi
truong. Mit khac, céc chinh sdch méi truong lai thién vé chi trong khoi phuc nhiing
cdi dd c6 va bao ton nhitng gi dang c6, giai quyét cdc hau qua vé moi trudng, ma
chua dinh hudng phét trién ddp ing nhitng nhu cau tuong lai cia xi hoi. Dic biét,
hién chua c6 su két hop, 16ng ghép that chit ché giita qu4 trinh 1ap quy hoach va ké
hoach phat trién kinh té - x4 hoi va qua trinh x4y dung chinh sich méi truong.

Bén canh d6, nhiéu vain dé xa hoi chua duge chi trong théa dang nhu cac van
dé kinh té. Trong x hoi ta hién nay, viéc thuc hién chinh séch kinh té va chinh sach
xa boi, bén canh su théng nhét 12 co ban, trong thuc té d3 va van xuét hién nhiing
mau thuin trén mot sé mat. Trudc hét, viéc thuc hién chinh sich kinh té trong khi
phai tuan thu nghiém ngit quy luat cua kinh té thi truong, phai dam bao tinh higu
qua kinh té, phai chap nhan canh tranh, phd san, that nghiép... Bén canh dé, mic du
trong chinh sdch kinh té ¢ ham chira nhitng giai phap xa hoi, nhung nhiém vu cha
yéu ctia né 1a giai quyét nhitng van dé kinh té. Pé dam bao ting truong kinh té, bat
cir mot giai phap kinh té ndo ciing, trudc hét, phai chi trong dén hiéu qua kinh té.
Do vay, chinh sdch kinh té, du t6i vu dén dau ciing khong thé bao quat va giai quyét
duoc tat ca nhitng khia canh phtrc tap cua linh vuc xa hdi rong 16n. Vi vay, khong
thé trdanh khoi nay sinh nhitg vin dé xa hoi nhic nhdi trong qud trinh phdt trién
kinh té. Nguoc lai, viéc thyc hién cac chinh sach xa hoi nhiéu khi mau thuin véi
chinh kinh té. Bi vi, viéc thuc hién cdc chinh sdch nay vuot qud kha ning cho phép
ctia nén kinh té, hodc vi pham nhitng nguyén tic cong bang trong kinh té, gdy anh
huong tiéu cuc dén ting trudong kinh té. Néu tinh trang nay khong sém duoc cai
thién, thi mo hinh phat trién méi c6 thé tiép tuc chua chd trong thoa déng dén cic
van dé xa hoi va moi truong.

Thay d6i mé hinh phét trién va co cau lai nén kinh té 12 qué trinh 1au dai va
phtic tap, tuy nhién dudng nhu ching ta van chua thau hiéu siu sic va ¢ nhén thirc
thong nhat vé cdc van dé nay. Néu diéu nay khong duoc giai quyét, thi trong thoi
gian t6i ¢6 thé chiing ta ¢ ndi, ctr viét vé thay d6i mo hinh phat trién va co cau lai,
nhung trén thuc té van 1am theo céch cii. Va diéu nay s& 1am cham qud trinh, tham
chi v6 hiéu héa nhitng nd luc cta ching ta. Vi vdy, nhiém vu quan trong hang dau Ia
ching ta cin ning cao nhan thirc, d6i méi tu duy, quan niém dé c6 thé di dén su
thanh cong.

2.2. Khé khin do thiéu hut tri tué, kién thirc va kinh nghiém thiét ké cai moi

Mic du thay d6i mo hinh phat trién va co ciu lai nén kinh té 12 khong méi ddi
vai thé gidi, tuy nhién doi voi nude ta d6 1a nhitng van dé mdi. Sau nhitng quyét
sach cai cdch mang tinh dt phd duoc PBang ta dua ra tai Pai hoi lan thr VI (1986),
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dat nudc ta bude vao thoi ky doi méi toan dién véi ban chat 1a: Pam bao 6n dinh
kinh té - xa hoi ciing v6i mé rong co hoi va quyén lua chon san xuét, kinh doanh,
tiéu diing cta ngudi dan thong qua viéc tién hanh nhimng cai cich dinh hudng thi
truong va “mé cira”, hoi nhap kinh té quéc té. Qua 25 nim ddi mai, c6 18 ddy 1a lan
dau tién ching ta dat van dé thuc hién mot cich quyét liét thay d6i mo hinh phat
trién va co ciu lai nén kinh té, nhim tao ra su thay ddi can ban vé chit cua qua trinh
phét trién. Vi vy, chdc chin ching ta khong trdnh khoi gip phai nhitng khé khan,
xuét phat tir mot s6 1y 18 sau day:

- Thir nhat, thay d6i mé hinh phdt trién va co cdu lai nén kinh té 12 nhimg van
dé rat phuc tap, bao gom nhiéu noi dung khé, nhat 1a trong bdi canh Viét Nam khi
kinh té thi truong chua phat trién ¢ trinh d6 cao, céc ndi dung vé phat trién xa hoi va
bdo v¢ mdi truong chua dugc chi trong thoa dang. Do vay, hiéu biét va nhan thirc
vé nhitng van dé nay con han ché, hodc chua rd rang, tham chi ngay ca trong gidi
nghién ctru. Khi ban vé thay doi mo6 hinh phat trién va co cau lai nén kinh té, riéng
cau hoi “Nén bat dau tir dau?” da cé nhiéu cau tra 151 khac nhau. C6 ¥ kién cho rang
can bat dau tir d6i méi tu duy phét trién, c6 ¥ kién cho rang can bat dau tir d6i méi
thé ché kinh té, y kién khdc lai cho rang nén bét dau tir co ciu lai nganh kinh té, y
kién khdc cho rang nén bat dau tir co cdu lai khu vuc doanh nghiép, ciing c6 ¥ kién
dé nghi ciac ndi dung ddi méi can duge thuc hién mot céch “d@)ng khéi”... Vi vay,
cho dén nay c6 thé néi ching ta chua c¢6 van ban chinh thtic, c¢6 thé dudi dang mot
Nghi quyét ctia Trung uvong Pang, vé thay d6i mo hinh phat trién va co ciu lai nén
kinh té, trong d6 néu ré ndi dung, phuong phdp, 10 trinh... thyc hién thay d6i mé
hinh phét trién va co ciu lai nén kinh té, dinh huéng cho nhén thirc va thuc hién
thong nhét trén pham vi toan qudc. C6 ldc chiing ta thuc su ling ting vé nhitng van
dé nay. Suy rong ra, ddy ciing thudc mot trong nhitng yéu kém ma Pang ta di nhiéu
lan thira nhan, d6 1a: Cong tic nghién ctru 1y luan chua ddp tng dugc yéu cau phit
trién thue tién.

- Thir hai, chiing ta ciing thiéu kinh nghiém thyc té vé thyc hién thay doi mo
hinh phat trién va co c4u lai nén kinh té. Nhing thay d6i dugc khoi xudng thuc hién
nam 1986 c6 tinh chat hoan toan khac. Kinh nghiém quéc té hét sic phong phi, da
dang, nhung khong dé& 4p dung vao Viét Nam do tinh dic thl cao, nhat 12 khi ching
ta dang theo dudi mo hinh kinh té thi trudng dinh huéng XHCN. Vi vay, c6 thé néi
rang chiing ta vira thiét hut trf tug, kién thtic cling nhu kinh nghiém thiét ké cdi méi,
nhat 12 nhiing van dé 16n, c6 y nghia then chot d6i véi su phat trién cia dat nude.
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2.3. Kho khan tir ngan can ctia cac nhom lgi ich riéng, phe nhém va cac ca nhan

Nhiéu ngudi hinh dung nén kinh té Viét Nam giéng nhu mot ban co: chia
theo cot doc 1a 22 BO va co quan ngang BO; chia theo hang ngang la 63 tinh thanh;
chia theo dudng chéo 1a 12 tap doan kinh té nha nudc, vi cdc tip doan hoat dong da
nganh & nhiéu dia phuong khéc nhau. Ban co kinh té da bi chia cat thanh rat nhiéu
manh nhé. S& khong c6 gi dang lo ngai néu mdi manh nho déu duoc diéu tiét va bao
dam c6 su canh tranh 1anh manh. Van dé & nude ta 1a cdc méanh nho nay thuong bi
chi phéi boi cdc nhém doc quyén va dic quyén. Mi manh nho nay 13 mot “nén kinh
t€” va nhitng nguoi c¢6 quyén loi s& cb hét stirc dé bao vé né nhu bao vé thanh tri cta
minh. Diéu nay thé hién rd nét trong qud trinh thyc hién cai cich khu vuc DNNN,
nhat 12 nhimg doanh nghiép 16n. Nhitng doanh nghiép nay duoc huong vi thé doc
quyén trén thi trudong ndi dia, duoc vu tién tiép can cdc ngudn tai nguyén khan hiém
nhu dét dai va tin dung nho vao vai trd chu dao (cé tinh mac nhién) cia ho trong cac
nganh kinh té trong yéu. Khi khong chiu 4p lyc canh tranh tir thi trudng va gidm sat
chat ché tir Nha nudc, cic doanh nghiép nay dau tu 20 at va dan trai dé mo rong “dé
ché” ctia minh ma khong quan tim dén hiéu qua vi ho biét rang néu c6 thua 16 ching
nita thi Nha nuéc s& ctu. Khong nhimg thé, dé bao vé quyén loi cia minh, cic
doanh nghiép nay c6 thé con can trd nhiéu cai cidch huéng dén mot nén kinh té thi
truong canh tranh binh dang va hiéu qua hon. Khu vuc dan doanh vi thé ciing khong
thé phat trién dii rat ning dong va day tiém ning.

Loi ich nhém, 191 ich cuc by cling dn sau, bam ré & céc dia phuong, khi tinh
nao ciing muén c6 nhiéu du 4n dé dau tu. Tinh ndo cling mudn cé san bay, cang bién,
san golf, cdc khu coéng nghiép va khu kinh t& mé dua nhau moc 1én bét chip hiéu
qua kinh té. Dat riing bi cho thué ré mat. Cdc nha may thuy dién moc 1én nhu ndm ¢
mién Trung va Tay Nguyén. Khong chi bi giéi han vé khong gian, tim nhin chinh
sdch con bi gidi han vé thoi gian do “tw duy nhiém ky”. Thuc chét, “tdm nhin” cia
mdi nhiém ky khong phai 12 5 ndm ma chi con 3 ndm vi ndm dau tién va nam cudi
ciing nguoi ta khong 1am duoc bao nhiéu. Khi tim nhin chinh sdch bi gi6i han ca vé
khéng gian va thoi gian, khong nhitng thé, khi cdc “nén kinh té nhé” phai canh tranh
v6i nhau dé bao vé dic quyén dic loi cia minh thi ching s& phd v& hoan toan cic
chinh séch tong thé. Pay thuc su 12 van dé 10n, 12 1y do chinh tai sao chiing ta thiéu
chinh sich tot.

Cau chuyén tuong tu cling xay ra d6i voi hoat dong quan 1y nha nudc. T6
chitc bd mdy van chu yéu theo nganh, phu thudc ré rét vao lgi ich cuc bd, hodc bi
chi phéi bai 1oi ich nhém. Thi du, chi riéng nganh céng nghiép di ¢6 13 Bo quan 1y,
san xuat xi mang do B X4y dung quan 1y, san xuit 6 t6, thu hoa, tau thuy lai do Bo
Giao théng Van tai quan 1y... Thuc té nay khién TS. Phan Pang Tuat, Vién trudng
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Vién Nghién ctru Chién luoc va Chinh sich Céng nghiép, phai birc xiic: “Ca nganh
cong nghiép bi xé nat!”’. T chirc bd mdy hoach dinh chinh séch, phép luat, bd may
thue thi phép luat, diéu tiét kinh té ciing khong con phit hop; trong d6 nhiéu vin ban
phép luat, nhiéu chinh sdch khi ban hanh ra da bi “cai cim” lo1 ich cuc bd. Truodc
thue té ndy, ¢6 ¥ kién cho rang, mudn co cu lai nén kinh té, viéc dau tién phai lam
1a “co cdu lai quan 1y”.

Loi ich cuc bd ciing 12 mot trong nhitng yéu td can trd phdt trién bén ving,
b1 vi trong khong it truong hop, khi thuc hién mot chuong trinh, dy 4n hay chinh
sdch phdt trién, nguoi ta thudng quan tim trude hét va trén hét dén loi ich kinh té
ma coi nhe cdc van dé xa hoi va mdi trudng. Céc quyét sich duoc thyc hién nhanh
chéng mién 13 mang lai nhiéu loi ich kinh té. Thoi gian qua, hién tuong cdc thuy
dién xa 1a b at, gy lut 161, tan pha ha ngudn, hodc cic dia phuong dugc cip gidy
phép khai thdc mo ting nhanh bat thudng, nguoi khai thac khong quan tim dén méi
truong bi tan phd, réi cic nha mdy xa thai dau doc cac dong song... 1a nhitng minh
chirng 10 rét.

Véi tinh trang néu trén, thay d6i mé hinh phét trién va co cau lai nén kinh té
chic chédn s& gip phai nhiéu khé khin, can trd tir cdc nhém loi ich riéng, vi né s&
lam xdo tron ban co kinh té. Boi vi, day la cdc qué trinh lién tuc doi mdi, dién ra
hang loat diéu chinh timg phan két ciu (hinh thanh méi, cit bo di, ting hay giam, to
chtrc lai, hoan thién cdc nganh, linh vuc, b phan kinh té...) dé tir d6 c6 tic dong dén
tong thé nén kinh té. Diéu nay s& anh huong khong nhd (c6 thé lam mat di hodc
giam bét) dén loi ich cta cdc bd phan c6 lién quan, do vdy viéc thay d6i md hinh
phét trién va co cdu lai nén kinh té s& dung phai can trd tir cdc nhém loi ich riéng,
phe nhém va cdc cd nhan chiu anh huong 1a khong thé tranh khoi.

2.4. Kho khin béi strc y quan tinh caa cau tric cii, thé ché cii, cach lam cii

Tam ly bam viu vao thé ché ci, quan niém cl dé tranh su x4o tron manh, su
khdc liét cua canh tranh, tim kiém su on dinh vat chét va tinh than van han siu trong
ndo trang ctia rat nhiéu nguodi Viét Nam. Ngay ca véi nhitng ngudi c6 tinh than doi
mdi, sdng tao vuon Ién, sy dén bl ho nhan duge tir tinh than d6 cling khong du 1on,
tham chi nguoc lai, ho phai tra gid vi da “ddnh d6i”. Néu chiing ta coi viéc thuc hién
thay d6i mé hinh phat trién va co cau lai nén kinh té gidng nhu mot sy “d4nh doi”,
thi rd rang qud trinh 4y s& gdp rat nhiéu khé khan do strc y qudn tinh cia ciu tric ci,
thé ché cii va nhiing céch lam cil.

? Ngudn: http://www.vids.org.vn, cip nhat ngay 23/01/2010
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Mic dit sau 25 d6i méi dat nude, tim 1y bam viu da giam di dang ké so véi
nhiéu nam trudc, tuy nhién su thay d6i 4y van chua du. Ching ta van chua c6 duoc
bau sinh khi manh mé& ctia mot moi trudng khuyén khich “ddnh d6i”, van chua cam
thdy strc néng ciia nhiét huyét séng tao, ning luong ctia nd lyc canh tranh dé kiém
tim thinh vugng va su khang dinh. C6 su dong thuan rong rdi rang, phat trién 12 phai
chép nhéan su d4nh d6i. Nhung mdi c4 nhan, mdi bo phan c6 sy lya chon hop ly dbi
v6i ho, ho c6 thé khong sén long danh ddi va khong mudn ddnh déi loi ich ngin han
cho tiém nang dai han, quyén 1gi cuc bo cho phdt trién toan bd. Va stc ¥ quén tinh
nay chinh 1 rao can ddi véi sy phat trién.

Thay d6i mé hinh phét trién va co cau lai nén kinh té 12 qu4 trinh lién tuc doi
moi, s& 1am thay doi mot cach cin ban (thdm chi x6a bo) nhiéu cau tric cii, thé ché
cii, nhat 12 thé ché kinh té, va cdc cdch 1am cii. Vi vdy, qud trinh d6i méi ndy c6 thé
bi 1am cham lai boi strc y, do nhitng “cdi cii” nay di dn siu bam ré trong nhiéu nim,
nhat 12 ¢ cdc co quan hoach dinh chinh sich, phdp luat, co quan quan 1y, cdc doanh
nghiép, & tat ca cic cap, cdc nganh, cic dia phuong... Cé nhiéu bang chimg thuc té
cho thay diéu nay. Thi duy, trong thoi gian dai vira qua, nhiéu chi truong, chinh séch,
giai phdp cta ching ta déu dinh huéng theo muc tiéu chay theo ting truéng gan nhu
bang moi gid, bé qua cdc van dé quan trong khéc; viéc xy dung md hinh phit trién
moi va qué trinh chuyén dich co cdu kinh té cham chap, khong nhu mong mudn.
Hay nhu & cap dia phuong, tinh nio cling mudn c6 budc “dot pha”, nén déu c6 chi
truong chuyén dich co ciu kinh té theo hudng céng nghiép - dich vu - néng nghiép,
phai ting bang duogc ty trong cong nghiép, dich vu trong GDP, giam ty trong ndng
nghiép, trong khi néng nghiép dang 1a thé manh, cdi hién hiru cua dia phuong, con
cong nghiép thi hau nhu chua c6 gi. R rang, cich tu duy va cdch thuc hanh kiéu
nhu vay rat khé thay doi mot sém mot chiéu. Tham chi, trong mét sb trudng hop,
khi viét va néi ra thi rat d6i méi, nhung trén thyc té van 1am theo cdch cii.

Ngay ban than qud trinh d6i méi thé ché ciing dién ra hét sirc cham chap va
con nhiéu han ché. Cho dén nay chiing ta van chua xéc dinh dugc mot cich déy du,
16 rang vé khung kho thé ché can phai c6 cho quan 1y céc hoat dong kinh té - xa hoi
ciia dat nudc trong diéu kién moi. Nhitng bd sung, stra d6i vé mat thé ché trong
nhimg nim qua mic du rét tich cuc va da 1am khé nhiéu vé sé luong nhung chit
lugng dang con nhiéu han ché; con c6 tinh chip v4, cuc bo, thiéu an khop, thiéu
d6ng bo va van con bi anh hudng nhiéu bai thé ché cii — thé ché quan 1y tap trung,
quan liéu, bao cap; trong d6 dang chd y 1a dang con rat ling ting trong mang thé
ché vé thdm quyén, trach nhiém quan 1y nha nudc va dai dién cha s hitu dbi v6i bo
phan DNNN ciing nhu dbi véi dat dai, tai nguyén, bat dong san... Nhitng han ché,
bét hop 1y trong mang thé ché nay 12 nguyén nhan rat quan trong cua nhitng bic xic,
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ndi com, nhirc nhdi trong doi séng xd hoi hién nay. Ching ciing c¢6 thé giy ra thém
nhitng khé khan, can tr¢ cho qué trinh thay d6i mé hinh phét trién va co cau lai nén
kinh té trong thot gian toi.

2.5. Kho khiin do nhiing bét cip vé to chirc va niing lwe thuc hién

C6 thé néi rang, & Viét Nam thoi gian qua, nhitng bat cap vé “to chirc va ning
luc thuc hién” 12 van dé xay ra pho bién & tat ca cdc cap, cdc nganh, cdc dia phuong,
anh huong truc tiép dén két qua ciia mot qué trinh nao d6'°. Trong khéng it trudng
hop, viéc to chire thuc hién thudng bi coi 1a khau yéu nhét can dugc khic phuc. Rat
nhiéu chu treong, chinh sdch, vin ban luat, chuong trinh, ké hoach, giai phép... khi
dua ra dugc danh gid 1a rat tot, nhung do nang luc thuc hién yéu kém, nén két qua
dat duoc khong nhu mong mudn, tham chi phan tic dung. Tai Pai hoi Pang lan thir
X1, Pang ta da thira nhan, mot trong nhitng nguyén nhan chi quan dan dén nhing
han ché, yéu kém cta viéc thyc hién Chién luoc Phét trién kinh té - x3 hoi 2001 —
2010 1a do: “T6 chitc bd mdy, doi ngil cdn bd, cong chirc con nhiéu han ché. T
chtic thyc hién con nhiéu yéu kém, chua tao dugc chuyén bién manh trong viéc giai
quyét c¢6 hiéu qua nhitng khau dot pha then chdt va nhitng van dé xa hoi birc xdc™'.
Bdo cédo chinh tri ctia Bang khi kiém diém 5 nim thuc hién Nghi quyet Pai ho1 X,
nhin lai 10 nam thuc hién Chién lugc 2001 — 2010, 20 nam thyc hién Cuong linh
nam 1991 ciing thira nhan rang, mdt trong nhitng nguyén nhan chi quan dan dén
nhitng han ché, yéu kém la do: “Sy lanh dao, chi dao ctia Pang, quan ly diéu hanh
ctia Nha nude trén mot sé linh vuc va mot s6 van dé 16n chua tap trung, kién quyét,
dut diém; ky luét, ky cuong khong nghiém. T6 chtc thuc hién van 1a khau yéu.
Ning luc, pham chit cia mot bo phan cén bo, dang vién, céng chirc, vién chirc con
bat cap”'*. Pac biét, trong vai nim qua, tinh hinh kinh té - x hoi dién bién phuc tap
da luon thir thach nang luc quan 1y, diéu hanh cia Chinh phu, cdc cip, cdc nganh;
mic dit dd ¢6 nhiéu ¢ ging, song ddy van bj coi 1a khau yéu, anh huong dén két qua
kinh té - x hoi hang nam.

Trong diéu hanh kinh t& vi mo, van thuong xuyén xdy ra cic can thiép hanh
chinh cua cdc co quan nha nudc vao nhiéu linh vuc cia nén kinh té. Viéc diéu hoa,
phéi hop gitra cac by, nganh boc 10 nhiing truc trac lién tuc. Nhiéu 15 héng dang lo ngai
d3 xuét hién trong diéu hoa, phdi hop giita cdc tinh, thanh phd hudng téi mot chinh thé

10 Chang han nhu, két qua thyc hién mot van ban quy pham phép lut, mot chu truong, chinh sich
phat trién, hodc mot ké hoach, chuong trinh phat trién. .

Mcs tai: Chién lugc Phét trién kinh té - xa hoi 2011- 2020.

26 tai: Bdo cao chinh tri cua Ban Chép hanh Trung wong Pang khoéa X tai Pai hdi dai biéu toan
quéc 1an thir XI ctia Pang.
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kinh t& quéc gia thong nhat, dugc chuyén mon héa thanh nhitng cum cong nghiép va
dich vu chuyén nganh c6 hiéu qua kinh té - xa hdi cao. Viéc phéan cip cho céc tinh, dia
phuong vé mot s6 nhiém vu kinh té - x4 hoi 1a can thiét trong mét chinh thé chung, quy
hoach chung, trong khuén khé nhitng tiéu chi cong khai, minh bach; tuy nhién, do ning
Iuc thuc thi kém, Kkiém tra, giam sat kém, nén manh ai néy lam, dan dén co ciu nganh
va viing bj phén tan, canh tranh 14n nhau, dau tu chong chéo lang phi, va cic bat cap vé
két cAu ha tﬁng, dién, lao dong duoc dao tao...

Viéc ning cao nang luc td chic va thuc hién la mot qua trinh lau dai, khong
thé hoan thanh trong mot sém mot chiéu. Do vay, nhiéu nguoi lo ngai rang, nhiing
bat cap vé té chirc va nang luc thyuc hién s& gay nhiéu khé khin cho qud trinh thay
d6i md hinh phét trién va co ciu lai nén kinh té. Nhu di néu trén day, viéc thiét ké,
hoach dinh phuong hudng va giai phdp thay d6i mé hinh va co ciu lai dd khé, song
viéc lam sao dé thyc hién ¢ hiéu qua va hiéu luc cac giai phdp con khé hon. Dac
biét, trong sd cic giai phap c6 nhiéu giai phdp c6 tinh lién nganh, lién viing, doi hoi
su phéi hop chit ché ciia cdc bo, nganh, dia phuong trong qud trinh thuc hién, do
vay khau t6 chirc thuc hién cang c¢6 ¥ nghia quan trong va danh duoc nhiéu su chd .
Trong céc dién dan ban vé thay doi md hinh phat trién va co cdu lai nén kinh té, c6
nhiéu ¥ kién dé xuat ring, dé dam bao thuc hién thanh cong, can dic biét quan tim
dén viéc nang cao chat luong, nang lyc hoach dinh, diéu hanh va thuc thi chinh sich,
phap luat, ting cudng viéc chi dao thyc hién, dén ddc, kiém tra; vai trd clia nguoi
dtng dau cdc to chirc c6 trach nhiém ¢ tit ca cdc cip 1a yéu td quyét dinh. Qua do,
ching ta c6 thé hinh dung ra nhitng khé khin trong qud trinh thuc hién do nhirng bat
cap vé t6 chuc va nang lyc thyuc hién.

2.6. Khé khiin vi ludn ludn phai chay theo nhiing cong viéc cip bach trwée mit,
han ché tim nhin dai han

Mic di Viét Nam di ¢6 Cuong linh xdy dung dat nude trong thoi ky qud do
1én CNXH niam 1991 va duoc bd sung, phat trién nim 2011, cdc Chién luoc phat
trién kinh t€ - x4 h¢i 10 nam 1991-2000, 2001-2010 va dang budc vao thuc hién
Chién luoc 2011-2020, song duong nhu Viét Nam van thiéu mot tam nhin phat trién
toan dién va dai han. Tam nhin ngén han, 1oi ich trudc mét thé hién diu 4n trong
nhiéu linh vuc cta doi sdng kinh té - x4 hoi, tir cong tdc quy hoach, ké hoach cho
dén hoat dong hoach dinh va thuc thi chinh sich, phap luat, dau tu phat trién, va cdc
hoat dong quan 1y, diéu hanh... & tit ca cdc cap, cdc nganh, cdc dia phuong, ké ca &
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cc doanh nghiép va khong it c4 nhan trong xa hoi"”. O Viét Nam, thoi gian qua da
qué quen thudc voi cdi goi 1a “tw duy nhiém ky” — 1a biéu hién dic trung cua tim
nhin ngin han. Vi nhiém ky chi ¢6 5 nim ma c6 quy hoach, ké hoach, cong trinh
phai trién khai dai hon nén khong it cong viéc bi cat khidc khi tdc gia cia né da “hét
nhiém ky”. Mot nhiém ky méi lai bat dau va khong it nguoi ding dau muén c6 “dau
an” ciia nhiém ky minh phuy trach nén lai nghi ra nhiing cong trinh, quy hoach, ké
hoach méi cho nhiém ky ctia minh. Hau qua dé lai 12 cdc cong viéc dang do, cong
trinh treo, no nan, 101 phan nan va ndi blc xdc cua nhan dan. Ngudi dan di khong
con qud xa la voi hién tuong cang gan két thic mot nhiém ky cong tdc thi c¢6 nhitng
cén bo gitr trong trach boc 10 rd hon cung cach hanh xur thiéu trach nhiém vi dong co
cé nhan, dat loi ich c4 nhan va lgi ich cuc b 1én trén 1¢i ich chung cua tap thé, cta
dat nudc. Trong nhitng nim qua, giéi nghién ctru va phan tich chinh sich dé cap
nhiéu dén viéc 16ng ghép cédc yéu td cua phat trién bén vitng vao céc ké hoach,
chuong trinh, chinh séch phét trién. Tuy nhién, do bi chi phdi boi tim nhin ngan han
nén viéc 16ng ghép nay rat han ché, hoic néu cé duoc 16ng ghép nhung két qua thyc
hién yéu kém. Hé qua 1a cdc van dé vé xd hoi va bao vé mdi trudng thuong khong
duoc coi trong ding mirc trong qud trinh phat trién.

Viéc thuc hién thay doi md hinh phét trién va co cdu lai nén kinh té bat dau
tring véi thoi gian bat ddu mot nhiém ky méi, do vay chic chin s& gap khong it khé
khin do chinh “tu duy nhiém ky”. Piéu ddng quan tim 12 phan 16n cic giai phdp
quan trong dé thuc hién thay d6i md hinh va co ciu lai khong thé hoan thanh chi
trong mot nhiém ky, ma c6 thé can dén hai hodc nhiéu nhiém ky. Hay néi cach khic,
nhu d3 khang dinh, thay doi mé hinh phat trién va co cu lai nén kinh té 1a cdc qud
trinh khé khan va 1au dai, khong thé bi “tu duy nhiém ky” chia cit. Tuy nhién, diéu
nay khong don gian baoi vi 1gi ich cuc b va lgi ich trudce mét da dn siu bam ré, van
chi phdi téi nhiéu quyét sich va thuc hanh phat trién. Ngoai ra, do ching ta thuong
xuyén phai chay theo nhirng cong viéc cap bach trudc mat, xir Iy nhitng van dé su
vu, nhat thdi, cho nén ciing bi han ché vé thoi gian va ngudn luc cho cédc cong viée
lau dai. Mot biéu hién rd nét lién quan dén diéu hanh kinh té vi md trong thoi gian
qua. T naim 2007 dén nay, mic di nhiéu bién phdp diéu chinh vi md dya trén chinh

3 Thi du, phén 16n cdc doanh nghiép Viét Nam, nhat 12 DNNVV, hién thiéu tim nhin dai han, ho
moi nhin thiy loi nhuan ngén han, cu thé 12 mong mudn loi nhudn nhanh va mang lai loi ich cho
doanh nghiép cang som cang t6t. Nhiéu doanh nghiép chi tap trung tim kiém loi nhuan tirc thot,
dinh hudng vé mit thi truong han ché, khong quan tim dén nhu cau cua thi truong ma chi san Xudt
nhitng c4i minh c6... Dy chinh 12 nhimng rao can ddi véi su phat trién cia doanh nghiép.
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sdch tai khéa - tién té dd dugc dua ra nhung khong giai quyét dugce gdc van dé khién
nén kinh té ¢ trang thdi Iic néng ldc lanh ma céc chuyén gia nudc ngoai goi 1a “Stop
& Go” (dung va di). Nhitng bat 6n vi mé cua nén kinh té van dién ra dai dang, mot
s6 linh vuc c6 xu hudng tré nén trdm trong thém. Nhiéu chuyén gia kinh té cho
rang, thoi gian t6i néu ching ta khéng c6 céc giai phap can co, lau dai, giai quyét
tan gbc ré van dé, thi trang thdi trén con dién ra dai dang.

Hop 2 dudi dy khdi qudt ¥ kién ctia TS. Nguyén Pinh Thién, Vién trudng
Vién Kinh té Viét Nam, tai Hoi thao “Kinh té Viét Nam: Nhirng van dé dit ra trong
trung va dai han”, do Uy ban Kinh t& Quédc hoi phdi hop véi Vién Khoa hoc X hoi
t6 chtrc tai Can Tho ngay 10/3/2011, s& minh chtng 1& hon thuc té trén.

Hop 2. Thuan loi 16m, bit 6n nghiém trong

“Nghich 1y” phat trién hiém thdy cta giai doan 2006 - 2010 duoc TS. Tran Pinh
Thién khai quat la: co hoi thuan lgi 16n, muc dau tu cao, thi truong mo rong, da tang
truong tot, nhung ting truong giam, lam phat cao va bat 6n nghiém trong.

Con sb duoc 6ng Thién dua ra so sanh dé thdy rd tinh “cé van d&” cua giai doan vira
qua 12 mtc trung binh cua ba ky 5 ndm cta lam phdt va ting truong. Cu thé tir 1996 -
2000, CPI binh quén 12 3,4% con ting trudng GDP binh quén 12 6,96%. Céc con s6 tuong
ung cua giai doan 2001 - 2005 1a 5,1% va 7,51%; giai doan 2006 - 2010 1a 11,4% va 7,2%.

Nhu vy, trong vong 5 nidm, tinh cong don don gian, lam phat da ting gan 60%
trong khi téng ting truéng GDP chi dat 35,1%. Chua tinh dén viéc phan bo loi ich ting
truéng c¢6 xu huéng tap trung cho nhém ngudi gidu va dau co, chi hai con sé néu trén da
da ching t6 thu nhap thuc té va mirc sdng thyc cta ngudi dan, nhat 13 ting 16p ngheo, bi
giam stt rat manh, ong Thién luu y.

Vién truong Thién khai quat, tinh hinh co ban cua giai doan 2006-2010 14 hang nam
Chinh phu déu phai nd luc rat 16n trong diéu hanh dé kiém ché lam phat, 6n dinh vi mo.
Cic giai phap thuc thi chi yéu déu mang tinh ngan han, tinh thé (chita chdy), nang vé hanh
chinh, chua tap trung xir 1y céc van dé co ban nhu co ciu, hiéu qua va strc canh tranh.

Tra gia dé dat duoc tam 6n ngfm han va hoan thanh mét s6 muc tiéu cam két chinh
hang nim, theo dng Thién khong chi 12 sy hao ton ngudn luc qudc gia rat 1on ma quan
trong hon, do bang mirc d6 hao ton stc khoe ciia hé thong doanh nghiép sau khi chong
choi v6i lam phét va 14i sudt cao, bang sy sut giam thu nhip va mirc sdng thuc té ctia ngudi
dan va dic biét, bang sy suy giam long tin thi trudng va 1ong tin ctia dan vao moi trudng
chinh sich, vao nang luc quan tri vi mo.

Sau d6, Chinh phu va nén kinh t lai buéc vao mot chu ky ngén han (hang ndm)
moi: tiép tuc duong dau véi tinh trang bt 6n va nguy co lam phat gay git hon, 6ng Thién
phan tich.
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Su tdi dién hang nim mét chu ky nhu vay chira dung nguy co tao vong xody bat on
va xu hudng suy thodi rat dang lo ngai. Trong bdi canh nén kinh té Viét Nam phu thudc
ngay cang manh vao nén kinh té thé giéi dang bién dong nhanh, bt on, khé dyu bdo va
canh tranh ngly cang gay gat, thi voi mot co cdu kinh té khong virg va khong manh, viéc
chi tap trung vao cdc bién phép “chita chdy” chira dung nguy co tdi dién va bung phét bt
6n, kha ning bung n6 khiing hoang ngay cang tiang, ong Thién dua ra canh bdo.

Nguon: http://vneconomy.vn, ngay 10/3/2011.

* *

Tém lai: Mic dii chiing ta méi di nhitng budc khéi dau ciia qud trinh thay d6i
md hinh phat trién va co cdu lai nén kinh té, tuy nhién ching ta ¢ thé hinh dung ra
rat nhiéu khé khian, c6 thé giy can tré qud trinh nay. Dé vuot qua dugc nhimng khé
khin 4y, ngoai viéc ching ta phai c6 cic giai phdp, phuwong phdp, budc di thich hop,
thi can phai co sy nd luc, quyét tam cao do va su dé)ng thuan cua toan xa hdi trong
qua trinh t6 chire thuc hién.

3. CAC GIAI PHAP VUQT QUA KHO KHAN DE THUC HIEN
THANH CONG THAY POI MO HINH PHAT TRIEN VA CO CAU LAI
NEN KINH TE

Nhu di néu trén ddy, mic di thay d6i md hinh phat trién va co ciu lai nén
kinh té c6 no6i ham khong giéng nhau, nhung ching c6 mdi quan hé chat ché véi
nhau, can dugc thuc hién song hanh, c6 chung nhiéu giai phap va cing huéng dén
muc tiéu chung. Vi vy, nhitng giai phdp duogc trinh bay dudi ddy c6 tinh téng hop
chung cho ca hai nd1 dung.

3.1. Cac giai phap vé tw duy va quan niém méi

Khong phai ngiu nhién ma nhiéu y kién cho rang, Viét Nam nén bat dau thyc
hién thay d6i mo hinh phat trién va co cdu lai nén kinh té bang d6i méi tu duy. Lién
hé véi cong cudc ddi méi thuc hién nam 1986, nguyén Phé Thu tuéng Vit Khoan
cho rang: “Viét Nam nén bat dau bang d6i méi tu duy. P6i méi nim 1986 ciing
bang cdi d6, gid chic cling phai thé. Céi chinh 12 phai quyét tdim, phai vugt qua duoc
chinh minh”"*. Trong d6, su d6i mdi tu duy cta nhitng cdn bo lanh dao cip cao Ia
hét sttc quan trong, dé dua ra dugce tin hiéu 6 rang cho ca hé thdng van hanh ciing
theo mot hudng.

4 Anh Quén (2010), c6 tai http://www.vneconomy.vn, ngly 23/6/2010.
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Trudc hét, phai d6i méi tu duy dé cé nhitng budc dot phd vé chién luoc,
chinh sdch, giai phdp dé xdy dung mé hinh phat trién méi, co cdu lai co ban nén
kinh té, d6i méi co ché quan 1y, diéu hanh, ddp Gmg yéu cau canh tranh mé&i dé phat
trién nhanh va bén viing, dé thuc hién céng nghiép héa - hién dai héa nhu mong
mudn. Ching ta khong thé tiép tuc mii con dudng khai thic can kiét tai nguyén, gia
cong, 1ap rdp véi gid nhan cong thap, cham d6i moi cong nghé, thu hit dau tu nudc
ngodi ma khong can lua chon cong nghé, cin nhic hiéu qua kinh té trong xuat khau
tai nguyén, nang cao gid tri gia tang, ham lugng khoa hoc - ¢cdng nghé trong san
pham... Phai tir bo tu duy chay theo ting truong bang moi gid, nghiéng vé sé lugng
coi nhe chat lugng, nghiéng vé chiéu rong coi nhe chiéu sau. Mudn vay, Déng can
manh dan rit kinh nghiém toan b md hinh phat trién trong 25 nim qua, nhat 12 tir
nam 2006 dén nay. Trong d6, khic phuc mét sb chi truong nang vé tinh muc tiéu
ma thiéu nhitng chinh sach, giai phap kha thi, phit hop thuc tién, chua thuce sy di vao
cudc séng. Thuc té, do “di tat dén dau” khong hiéu qua ma rdt cudc ching ta van bi
cham lai phia sau va lac hau so véi nhiéu nude trong khu vyc va trén thé gioi.

Hién nay, chiing ta da c6 Chién luoc Phat trién kinh té - x4 hoi méi cho giai
doan 2011 — 2020, dugc danh gid 1a ¢6 nhitng bude tién mai vé tu duy phdt trién',
trong d6 nhirng ndi dung quan trong déu nhan manh dén thay doi mé hinh phat trién
va co cau lai nén kinh té. Van dé dit ra 1a phai c6 nhan thic ding, d6i méi tu duy
phit hop véi yéu cau nay trong tt ca cic cip, cdc nganh dén ting don vi co so. Khic
phuc cho dugc bénh thanh tich, tu duy nhiém ky, sy v6 cam, nhiéu sirc y, thiéu ¥ chi
d6i méi va tinh than trach nhiém. Mudn viy, can diy manh cong tic tuyén truyén,
gido duc, thAm nhuan tu duy, quan diém phét trién méi cua Chién luge trong toan
Pang, toan dan, phuc vu cho viéc xdy dung chuong trinh hanh dong thuc hién Chién
luge cta céc cap, cc nganh va ting co quan, don vi.

MOt giai phép ciing rit quan trong 1 can ning cao chit luong va di méi cong
tdc nghién ctru 1y luan. Béi canh thé gidi ngay nay doi hoi cong tac 1y luan phai vuot
1én chinh minh, giai ddp mot cach khoa hoc nhirng van dé dang dit ra tir thyc tién va
tir chinh 1y luan. Dé ddp tng yéu cau cta thuc tién, can c6 nhimg nghién ciru 1y luan,
nghién ctru phét trién dot pha dé c6 mo hinh phat trién hop 1y theo hudng chat lugng,

Trong d6, quan diém dang cha y la: “Phat trién nhanh gan lién voi phat trién bén vimng, phat
trién bén ving la yéu cau xuyén sudt trong Chlen luge”. Quan diém nay nhin manh: “... Ting
truong kinh té phai két hop hai hoa vai phat trién van héa, thyc hién tién bo va cong bang xa hoi,
khong ngirng nang cao chit lwong cudc sdng ciia nhan dan. Phét trién kinh té - x4 hoi phai ludn coi
trong bao v€ va cai thién moéi truong, chu dong tmg phé voi bién d6i khi hau... Phat trién bén
ving 1a co so dé phat trién nhanh, phat trién nhanh dé tao ngudn luc cho phat trién bén virng. Phat
trién nhanh va bén viing phai ludn gan chit véi nhau trong quy hoach, ké hoach va chinh sich phat
trién kinh t& - xa hoi...”.
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hiéu qua, nang cao tinh canh tranh cua nén kinh té, nhirng chién lroc, chinh sach,
giai phdp mang tinh dot phd, kha thi.

Trén ddy 1a néi vé cdc bién phdp tdc dong tir phia cdc chi thé quan 1y nén
kinh té. O mot phia khdc, khong kém phan quan trong chinh 1 su tic dong cia thi
truong. Mot mang 16n cta hoat dong kinh té, ciing 1a mang chii yéu c6 ¥ nghia quyét
dinh, 1a hoat dong cua cdc doanh nghi¢p va cac hQ san xuét kinh doanh, hoat dong
ctia ho chu yéu 1a dya theo tin hiéu va nhu cau cuta thi truong, theo nhitng quy luat
khéch quan cua thi trudng. Thay d6i mo hinh phét trién va co cu lai nén kinh té
phai dua vao cdc hoat dong d6, cho du c6 duoc dat dan, chi phdi, diéu tiét bai cic
yéu t6 nhu chién luogc, chinh sich, cdc cong cu don bay kinh té va cdc hoat dong
diéu hanh, ciing phai phit hop v&i quy luat hodc tinh quy luat khach quan d6 cua
kinh té thi truong. Mot sy dp dat chi quan duy ¥ chi cta lanh dao va quan 1y chéc
chin 12 s& dan toi that bai. Diéu nay c6 nghia 1a ching ta can két hop hop 1y giita
cach lam theo tin hi€u thi trudng va ciach lam cé su can thi€p cua Nha nudc trong
qué trinh thyc hién thay d6i mé hinh phat trién va co cdu lai nén kinh té.

3.2. Cac giai phap vé nhirng thé ché méi

Cung voi d6i méi tu duy, doi méi thé ché ciing 1a nhiém vu quan trong hang
dau dé thuc hién thay d6i mé hinh phat trién va co cdu lai nén kinh té. Chién luoc
Phat trién kinh té - x4 hoi 2011-2020 coi hoan thién thé ché kinh té thi truong dinh
huéng XHCN 12 mot trong ba dot phd chién luoc, dong thoi khang dinh: “Hoan
thién thé ché kinh té thi truong dong bd va hién dai 1a tién dé quan trong thic day
qué trinh co cdu lai nén kinh té, chuyén d6i mo hinh phat trién, 6n dinh kinh té vi
md”. Dé c¢6 budc dot phd vé thé ché, can thuc hién céc giai phdp chinh sau day:

- Thir nhat, cu thé héa Chién lugc Phit trién kinh té - xd hoi 2011-2020, ngay
trong nam 2011 can nghién ctru soan thao va ban hanh mot Nghi quyét cta Trung
wong Pang vé thay d6i md hinh phat trién va co cau lai nén kinh té, trong d6 néu ro
khai niém, muc dich, ndi dung, phuong phap, budc di va gidi phdp thuc hi¢n thay
d6i mé hinh phat trién va co ciu lai nén kinh té, mbi quan hé hitu co giita hai qud
trinh nay. Nghi quyét s& 1 co s& chinh thitc dé cic cap, cdc nganh, cic dia phuong,
doanh nghiép c6 sy thong nhat vé nhan thirc va hanh dong, cu thé héa cdc giai phdp
thuc hién, trong d6 c6 viéc xay dung va hoan thi¢n thé ché.

- Thir hai, tiép tuc cong viéc ra sodt nham loai bo, stra d6i hodc bd sung nhiing
thé ché lac hau, bat cap, dong thoi thiét 1ap cac thé ché con thiéu dé diéu chinh cic
quan hé kinh té - x3 hoi méi phét sinh theo tién trinh phdt trién ctia nén kinh té thi
truong va qud trinh hoi nhap kinh té qudc té. Dé ddp tng tét cdc yéu cau cua hoi
nhap kinh té qudc té, phai tién t&i xdy dung mot hé théng phdp ludt ddy du, hoan
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chinh, ddng bo, théng nhat, minh bach, dé dodn trude va phit hop véi luat 1& quéc té.
Trudc mat can xdy dyng va ban hanh cdc vin ban phdp luat méi nhu Phép 1énh vé
Pbi xtr qudc gia, P61 xtr Toi hué qudc va quyén tu vé; Luat quan 1y dau tu nha nudc,
stra doi cdc Luat Thuong mai, Luat Pha san doanh nghi¢p, Luat Pau tu, Luat doanh
nghi¢p, Luat Ngan sach Nha nudc, Luat DAt dai, B6 luat Dan su, Bo lut Lao dong
v.v... Bén canh viéc hoan thién vé sb luong va ndi dung cua hé théng thé ché, can
tang cuong dan chu, cong khai, minh bach trong viéc soan thao, ban hanh va thuc
thi nham nang cao hiéu qua va hiéu luc cua thé ché. Qu4 trinh xay dung va thyc thi
thé ché can c6 sy tham gia siu rong va gidm sat thoa ddng cua cdc chu thé hitu quan,
dac bi¢t 1a cua nguoi dan va doanh nghiép.

- Thtt ba, ddy manh d6i méi cong tic ké hoach nham xic dinh rd nhimng noi
dung kinh té - x4 hoi ma mdi cdp chinh quyén can hoach dinh; dong thoi tinh todn
su can d6i céc ngué)n lyc twong img vdi cdc muc tiéu da xac dinh nham dinh huong
cho thi truong phat trién. P6i moi cong tic ké hoach va quy hoach thyc chat 1a xic
dinh vai trd quan trong cia Nha nudc trong sudt qud trinh dan dat thi truong phat
trién theo myc tidu ciia minh. Do d6, mdt trong céc nhiém vu quan trong ctia cong
tic quy hoach, ké hoach 1a chi dan va du bdo cdc nhan td anh hudng dén cac muc
tiéu phdt trién. Cy thé 1a can d6i méi ndi dung va phuong thirc xdc dinh cdc chi tiéu
kinh té - x4 hoi hién nay theo hudng chuyén tir tinh chéat phép 1énh sang tinh chat chi
dan'®. Bén canh d6, Nha nuéc dua ra nhitng tin hiéu mang tinh chi dan dé dan dit
thi truong; dong thoi xdc dinh cdc chinh séch, bién phép, giai phdp nham bao dam
dat duoc cdc myc tiéu dé ra.

V& cdc chi tiéu phat trién kinh té - xa hoi, can tap trung vao cdc chi tiéu phat
trién bén viing nhu cic chi tiéu vé an sinh x4 hoi, moi trudng. .. nham rang budc cic
cap chinh quyén phai thuc hién nhiém vu cta minh. Céc chi tiéu vé kinh té, xét cho
cling, chi 1a phuong tién; con cdc chi tiéu vé& an sinh — xd hdi méi 12 muc tiéu cua
phét trién. Dé tao co s phdp 1y vitng chic cho cong tic ké hoach, dé nghi sém xay
dung dao luat vé ké hoach héa trong d6 xac dinh rd ndi dung: Lam gi, lam cach nao,
vao ltic ndo va ai 1am d6i véi timg cip chinh quyén c6 dic diém khac nhau (dd thi,
nong thon)...

- Thtt tu, can kién dinh quan diém phdt trién bén vitng trong thuc hanh phat
trién, mudn vay can chd trong va quan tim hon nita dén cic yéu t6 xa hoi va moi
truong trong qud trinh xdy dung va thuc thi thé ché. Piéu nay can dugc ning 1én
thanh “nguyén tic”, duoc quy dinh trong cic van ban cé du hiéu luc c6 lién quan,

' Thi du nhu chuyén dich co cdu kinh té, huy dong vén dau tu, chi sb ting gid... mang tinh chét
du bdo dé dinh hudng cho nha dau tu, khong can xem dé la nhiing rang budc trong di€u hanh nén
kinh t€ cua Nha nudec.
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ching han nhu trong Luat Ban hanh c4c vin ban quy pham phép luat, hodc trong cic
Nghi quyét vé phat trién kinh té - x4 hdi cta cdc cip, cic nganh, dia phuong. Tiép
tuc hoan thién hé théng chinh sach, két hop chat ché cdc muc ti€u, chinh sach kinh
té véi cde muc ti€u, chinh sach xa hoi; thuc hién tdt tién bo, cong béng xa hoi trong
timg budc, timg chinh sdch phét trién phit hop véi diéu kién cu thé, bao dam phat
trién nhanh, bén viing. Pua ndi dung bao vé méi truong vao chién lugc, quy hoach,
ké hoach phat trién nganh, linh vuc, vung va cic chuong trinh, du 4n. Hoan thién hé
thng phdp luat vé bao vé moi truong; xay dung ché tai du manh dé ngin ngtra, xir
ly cac hanh vi vi pham.

Pé d¢am bao cong bang xa hoi, trong phan phdi thu nhap c6 phan phdi lan dau
va rat nhiéu 1an, nhiéu hinh thirc phan phdi lai. Nha nudc can thyuc hién c6 hiéu qua
cdc chinh sdch phan phdi va phan phdi lai dé diéu tiét hop 1y thu nhdp cic tang 16p
dan cu, cdc nganh, cdc ving khdc nhau. Dic biét 12 gin lién véi ting trudng kinh té
ma phét trién phan phdi qua quy phiic 1oi xd hoi nham giam bét chénh léch vé didu
kién tai san xuét stc lao dong trén mot s6 nhu cau co ban, thiét yéu cua cac thanh
vién xi hoéi. Tang truong kinh té ¢ nude ta hién nay doi hoi phai st dung tdi da st
lao dong xd hoi, han ché that nghiép, do d6 Nha nudc can c6 cdc chinh sich khuyén
khich dau tu, da dang héa cdc loai hinh san xuat kinh, doanh dé cho ngudi lao dong
¢6 co hoi tim kiém viéc 1am, ké cd viéc 1am thué.

- Thtr nam, tiép tuc day manh cdng tic cai cach hanh chinh. Xay dung nén
hanh chinh phuc vu dva trén co s¢ hinh thanh cac td chirc cung cép dich vu cong,
céc dinh ché yém tro. Hién nay, luat phdp nudc ta chua ché dinh céc dinh ché cung
cép dich vu cong phi lgi nhuan. Céan x4c dinh 1o ban chit cua dinh ché cung cép dich
vu cong phi 1oi nhuén 1a cdc t6 chirc cung cap cdc dich vu cong cho xa hoi nhu: y té,
gido duc, vin héa, khoa hoc, dich vu dd thi, hd trg phép 1y, hd tro thong tin; cic to
chtrc khuyén nong, khuyén ngu... do cdc thanh phan kinh t& va Nha nuéc dau tu;
duoc thanh lap dé phuc vu cho lgi ich chung ctua xa hoi, cua cong dé)ng, ma nha dau
tu khong thu loi nhuan vé cho minh (nha dau tu khong thu loi nhuan khong c6 nghia
1a to chiic d6 khong hoat dong kinh doanh, ma phai mang tinh chat kinh doanh
nham tich tu vn dé khong ngimg phét trién). Dé thyc hién vai trd nay ciia Nha nuéc,
cn sém xay dung mogt dao luat vé cdc td chuc dich vu cong phi lgi nhuan. Khi ¢6
dao luat nay, thi vai trd quan 1y nha nuéc chinh 12 gidm sét sy hoat dong cua céc t6
chtic trén, chtr khdng phai lam thay cic td chirc niy. Vé cai cdch thu tuc hanh chinh,
can don gian héa cdc tha tuc, hop 1y héa trinh tu giai quyét cong viéc trong quan hé
giita cdc co quan cong quyén véi xa hoi dan sy, v6i cong dan, voi doanh nghiép.

- Thir sdu, hoan thién chinh sdch va phdp luat dbi véi cic loai thi truong phi
hgp vé1 muc tiéu co cAu lai nén kinh té. Su phat trién céc loai thi truong phan énh
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qua trinh chuyén dich co cau va loi thé ciia nén kinh té trong qud trinh canh tranh.
Do d6, van dé hoan thién céc loai thi truong & nudce ta can x4c dinh trén hai nguyén
tac. Nguyén tic thtr nhét 1a bao dam tinh dong bd trong mdi quan hé kinh té gitta cic
thi truong voi nhau, boi vi khdng c¢6 mot loai thi trudng nao phat trién riéng r&, ma
ludn ludn 1a nguyén nhan va két qua cua thi truong kia'’. Nguyén tic thir hai, su
phét trién cic loai thi truong phai thong qua cdc chinh sich ciia Nha nude, duge bao
dam bang hé thong phép luét c6 lién quan, hudng toi muc tiéu phat trién kinh té - xa
hoi cho tirng giai doan cta qué trinh cong nghiép héa, hién dai héa dat nude.

Duya vao hai nguyén tic ny dé xem xét vé tinh dong bd va trinh d6 phat trién
ctia ting loai thi trudng trong co cdu nén kinh té thi trudng ciia nudc ta, déng thoi
thong qua hé théng phdp luat, c6 lién quan hién hanh, sé& thiy duoc nhitng ndi dung
can phai hoan thién (ndm loai thi trudng theo tinh than Pai hoi X: thi truong hang
hod; thi trudng tai chinh; thi trudng bat dong san; thi trudng lao dong va thi truong
cong nghé). Do d6, trong cong tic 1ap phdp can hoan thién phdp luat “theo nhém”
thi truong dé tranh su xung dot phap 1y, khi chi sira doi ting dao luét riéng ré, nham
bao dam tinh dong bo khi van hanh.

- Thir bay, thay doi cdch thic didu tiét va can thiép cia Nha nudc vao nén
kinh té théng qua cdc chinh séch kinh t& vi md va cdc to chire kinh té cua Nha nudec.
Thong thuong, Nha nudc st dung 4 nhom chinh sach diéu tiét dé dam bao dat dugc
cac muc tiéu vi mo cua nén kinh té'®, gém: chinh séch tai khéa, chinh séch tién té,
chinh sdch chi tiéu va chinh séch ngoai thuong. Nha nudc can str dung mot céch linh
hoat, két hop c¢6 hiéu qua bon nhém cong cu chinh sach néu trén tiy theo tinh cht
ctia nén kinh té va trong moi giai doan nhét dinh nham bao dam phuc vu c6 hi€u qua
cho cac muc tiéu kinh té vi mé néi chung va muc ti€u chuyén dich co ciu kinh té n6i
riéng. Kinh nghiém cta nhiéu nudc thanh cong trong viéc chuyén nén kinh té tir giai
doan gia cong sang giai doan san xut 12 sir dung linh hoat va hiéu qua chinh sich
thué dé dinh hudng dau tu cho doanh nghiép.

Pé c6 thé sir dung cic to chirc kinh té ciia Nha nudc can thiép vio thi truong
mot cach c6 hi¢u qua, can tiép tuc d6i méi manh mé va nang cao hi¢u qua hoat dong
ctia cdc DNNN, nhét 1a céc tap doan kinh té va cic tong cong ty. Trong nhiéu linh
vuc can sy can thi¢p mang tinh chu dao cua lyc lugng kinh té nha nudc nhu cung
cAp hang héa va dich vu cdng cong, cdc nganh kinh té c¢6 hiéu qua sinh 10i thp

' Thi dy, néu cdc nganh kinh t& khac khong phat trién, thi khong c6 diu kién dé phat trién thi
truong tai chinh va néu thi truong tai chinh khong phét trién, thi khong bao dam duoc ngudn vén
cho céc nganh kinh té khéc.

'8 Cdc muc tiéu kinh té vi md co ban gdm: tang truong GDP; tao viéc 1am m&i, giam that nghiép; 6n dinh
gid ca va tang xut khiu rong.

CIEM, Trung tam Thong tin — Tw li¢u 35



nhung can thiét cho qu4 trinh cong nghiép héa nhu co khi ché tao, cong nghiép phu
trg, dau tu két cAu ha ting, dau tu cho thi trudng bat dong san so cip, nghién ctu,
tmg dung va phat trién coéng nghiép cao..., Nha nudc can phai thé hién quyét tim
chinh trj trong chinh séch quan 1y, dau tu phat trién, chi khong phai dé mic DNNN
can nhic hiéu qua tai chinh don thuan.

Thuc hién co ciu lai DNNN, doi héi cdc doanh nghiép can day manh dp dung
khoa hoc cong nghé, phuwong phdp quan Iy tién tién dé ning cao ning suit, chat
lugng, hiéu qua, sttc canh tranh. Hoan thién cdc co ché quan trj doanh nghiép, trong
d6 sém ban hanh diéu 18, quy ché ndi bd (tai chinh, dau tu, cdn bo...), hoan thién co
ché vé t6 chirc bd mdy nham gan quyén véi trach nhiém, kiém tra, giam st chat chg.
Quan tam, xay dung sy doan két, nhat tri trong ndi bo doanh nghi€p; quan tdim cong
tdc xay dung Pang trong DNNN; dao tao, bdi dudng d6i ngii cdn bd c6 ning luc,
pham chat, tim huyét va trdch nhiém véi cong viéc, chdp hanh phdp luat cia Nha
nuéc. Hoan thién cédc co ché, thé ché quan 1y cta chu so hitu d6i véi DNNN. Tang
cudng phan cap trén co so giao quyén ty chi cho doanh nghiép, khong giy phién ha
cho doanh nghi¢p nhung tang cuong sy quan ly, gidm sat cua chu s¢ hitu bao dam
cdc DNNN hoat dong diing phdp luat, tuin thu cdc quy dinh... Can sém nghién ctu
soan thao va ban hanh mot dao luat vé quan ly von kinh doanh ctia Nha nude.

- Thir tam, tiép tuc d6i méi viéc phan cap cua Chinh phu cho chinh quyén dia
phuong. Viéc phan cép can duoc thuc hién trén co so cdc nguyén tic co ban 1a: Mo
rong phan cp, nhung dong thoi phai tao co ché dé ting cuong kiém tra, thanh tra,
gidm sdt caa chinh quyén Trung wong dbi voi chinh quyén dija phuong. Cu thé 1a
Chinh phu tap trung vao 3 nhiém vu: (1) hoach dinh chinh séch; (2) ban hanh céc
quy dinh va (3) kiém tra gidm sdt ché tai vi pham. Con cic quyét dinh cu thé lién
quan dén doi song kinh té & mdi dia phuong, nén dé dia phuong thuc hién. Viéc
phan cip can dua trén cdc nguyén tic cia nén hanh chinh qudc gia, bao dam tinh
chét théng nhit quan 1y ciia Nha nudc, nhung van dé cao tinh ty cha cia dia phuong
trén nén tang loi thé so sanh, nang luc canh tranh cila cic dia phuong, cic viing kinh
té va céc d6 thi. Viée phan cép can duoc thuc hién theo huodng vige gi cép dudi, dia
phuong 1am t6t thi giao cho cip d6 thuc hién; cap ndo giai quyét sét thuc té hon, c6
diéu kién thuc hién va c6 hiéu qua hon thi giao nhi¢m vy, tham quyén cho cép do.
Nhiém vu ctia cap nao thi cip d6 chiu trach nhiém toan b, c6 thim quyén day du
(tu quyét, tu quan dbi véi cong viée dugc giao; khdng tring lip giita viéc do Trung
wong 1am véi viée cua dia phuong 1am va cong viée gitta cdc cap chinh quyén trong
pham vi mét dia phwong véi nhau). T cdc nguyén tic néu trén, dé ning cao hiéu
qua, hiéu lyc quan 1y nha nuéc, can tién hanh nghién ciru bo sung hoan thién cic
van ban phdp luét lién quan dén t6 chirc bd mdy hanh chinh nha nuéc.
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3.3. Cac giai phap vé cach di, buéc di ciia tién trinh thue hién thay d6i mé hinh
phét trién va co cdu lai nén kinh té

Nhu d3 néu trong muc 1.2.3, qud trinh thay d6i mo hinh phét trién va co cdu
lai nén kinh t€ phai dugc thuc hién mdt cach cé h¢ thong, bai ban va dac biét c6 su

I'¢
A9

déng thuan cua toan xa hoi; theo cach tiép can “tudn ty tiém tién”, tuy nhién ¢ tung
cip d6 va bo phan cu thé can c6 “khai thong dot pha”. Phan 3.2 trén diy da dé xuat,
ngay trong nim 2011 cdn nghién ctru soan thao va ban hanh mot Nghi quyét cia
Trung wong Pang vé thay d6i mo hinh phat trién va co céu lai nén kinh té, trong d6
néu rd khéi ni€ém, muc dich, ndi dung, phuong phap, budc di va giai phdp thuc hién
thay d6i mo hinh phat trién va co cau lai nén kinh té, méi quan hé hiru co giita hai
qué trinh nay. Nghi quyét nay cé ¥ nghia hét sitc quan trong, né phéc ra birc tranh va
con dudng tong thé ciia qué trinh thay d6i mé hinh phét trién va co cu lai nén kinh
té & Viét Nam, khuyén khich d6i méi tu duy phdt trién. Trén co s¢ d6, céc cip, cic
nganh, cdc dia phuong, cdc doanh nghiép dé ra chién luoc, ké hoach, giai phép...
cua minh.

C6 nhiéu y kién dé xuat rang, can c6 sy phan ky trong qu trinh thay doi mo
hinh phét trién va co cdu lai nén kinh té, trong d6 chid ¥ giai doan 2011-2013 duoc
coi 12 giai doan chuyén tiép ctia qud trinh. Vi vdy, trong giai doan nay khau dot phd
vé mait thé ché c6 y nghia rat quan trong, tao nén tang thé ché thuén loi, hd tro tich
cuc cho qud trinh thay d6i mo hinh phat trién va co ciu lai nén kinh té trong céc giai
doan tiép theo. Bén canh d6, ciing trong giai doan chuyén tiép nay, can tich cuc khai
dong co cAu lai 6 mot $6 noi dung nhu: tap trung hoan thi¢n thé ché, tao lap thi
truong dat dai lanh manh; ddy nhanh tién trinh d6i méi DNNN; trién khai manh mé&
chuong trinh phat trién cong nghiép hd tro; phét trién manh céc nganh dich vu c6
gia tri gia tang cao, c6 tac dong lan tod rong; trién khai manh mé& thyuc hién Nghi
quyét Trung wong 7 vé ndng nghiép, ndng dan va ndng thon, ddy manh viéc thuc
hién Chuong trinh xdy dung néng thén méi; co cau lai du tu theo hudng siét chit
chi tiéu cong, gidn tién do cic cong trinh du 4n khong that quan trong, chong lang
phi va gidm manh tham hut ngan séch... Bi kem véi dé 1a thuc hién céc giai phap
nham bao dam an sinh xa hdi va bao vé moi trudng.

Trong nhiing thang dau nam 2011, van dé chéng lam phat, duy tri 6n dinh vi
mo va dam bao tang trudng cua nén kinh té tiép tuc thu hidt nhiéu sy quan tim cua
cdc nha kinh té. Theo TS. Tran Dinh Thién, dé thuc hién duoc cdc nhiém vu nay,
can c6 cich tiép can méi, cu thé 1a phai nhan dién dung thuc chét tinh hinh (méc d6
nghiém trong), xdc dinh rd can nguyén bat 6n va lam phat; dé xuét cic giai phap can
co, chién Iuoc cho tang trudng bén virng (c6t 16i 12 6n dinh vi md) va 10 trinh thuc
thi. Can x4c dinh cic giai phap “cap ctru” mot cdch bai ban, ding céch (theo tinh
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thé) va “vira theo sirc ciia minh”. Pong thoi xay dung nguyén tac va co ché phdi hop
thuc thi chinh sach theo truc thoi gian (dai han va ngén han), theo truc chinh sach
(cdc bd nganh, Trung wong - dia phuong va Chinh phu - cic tdp doan 16m), bdo dam
tinh nhat quan va khong xung dot trong thuc thi.

Trong giai doan tiép theo (sau nam 2013), déy manh thyc hién cac ndi dung
co cau lai nén kinh té & tat ca céc cép dd, chud trong dinh hinh mét co ciu kinh té
quéc gia hop 1y, huéng manh vao ning suit, chat luong va hiéu qua. Mo hinh phat
trién can dugc diéu chinh theo hudng ting dan chiéu sdu, tic 12 ting hiéu qua, va
giam dan chiéu rong. Mot trong nhitng huéng dé ting hiéu qua dugc dé xuit 1a
ngoai viéc “tuan tu tiém tién” d6i véi nhitng nganh c6 1gi thé canh tranh cao hién
hiru, can wu tién “khai thong dot pha” vao mot s6 nganh, linh vyc 1am nén tang cho
nén kinh té nhu: logistics (van tai bién, cang bién, kho tang bén bai, hai quan); cong
nghiép ché tic (déng tau, co khi phuc vu ndng nghiép...); dién tir, tin hoc, céng nghé
thong tin; du lich (du kién trong 10 nam tdi1, lwong du khach quéc té vao Viét Nam
c6 kha nang ting gap ddi)... Mot hudng khéc 1 uu tién dot phd ving, tirc 1a thiét 1ap
nhimg viing kinh té ting truéng, kiéu nhu Thadm Quyén ¢ Trung Qudc. Viéc hinh
thanh cdc viung kinh té vira tao dong luc cho nén kinh té, vira gidp khic phuc tinh
trang nén kinh té bj chia cit, manh mdn boi tu duy cuc bd dia phuong, tu duy tinh,
thanh phd trung wong nhu hién nay. Mot huéng dot pha nita 1a khuyén khich va tao
diéu kién thuan loi hon nira phat trién khu vuc kinh té tu nhan, dé khu vuc nay thyuc
su tré thanh dong lyc ting trudng cia nén kinh té.

Tém lai, thay d6i md hinh phit trién va co cdu lai nén kinh té 13 qu4 trinh 14u
dai va phtc tap, can c6 su phan ky hop 1y trén co s& 10 trinh téng thé. Trong mdi
giai doan lai c6 nhitng hudng uu tién va dot pha khac nhau phu hop véi tinh hinh
thue té. Trong qud trinh thuc hién, can c6 so két va tong két sau timg giai doan, tir
d6 c6 nhitng diéu chinh thich hop cho céc giai doan tiép theo.

3.4. Cac giai phap vé dong vién va phat huy cac ngudn lyc ciia dit nwéc thuce
hién thay d6i mo6 hinh phat trién va co cdu lai nén kinh té

Pé thyc hién thanh cong thay d6i md hinh phét trién va co cau lai nén kinh té,
ngodi su nd luc, quyét tim cao do va dong thuan cia toan xa hoi, can c¢6 du cic
ngudn luc, nhét 1a ngudn lyc trf tué va tai chinh. Dé dong vién va phét huy c6 hiéu
qua cdc ngudn luc cua dat nude, can thuc hién cdc giai phdp chinh sau day:

- Tht nhét, huy dong tri tué tap thé ciia toan xa hoi trong viéc xay dung du
thao Nghi quyét va cdc thé ché quan trong vé thay d6i md hinh phat trién va co cau
lai nén kinh té, ning cao nhén thirc vé& cdc qud trinh nay. Noi dung nay s& dugc néu
cu thé hon trong phan 3.5 dudi day.
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- Thir hai, phdt huy cdc ngudn luc vé tai chinh, lién quan dén cdc giai phdp vé
tdi co cdu dau tu, phan bd vbn dau tu va nang cao hiéu qua sir dung vn dau tu, bao
gom:

+ Cai cdch manh mé hon nira khu vuc DNNN tap trung vao thuc hién triét dé
cdc nguyén tic va co ché thi trudng; x6a bo cap tin dung, hinh thirc vay theo chi dao,
ma dya trén tinh hinh tai chinh lanh manh, dy 4n dau tu tét; kién quyét khong cho
doanh nghi¢p khoanh ng, gian ng, Nha nudc khong tra ng thay cho doanh nghiép.

+ C6 chinh sdch thic day vai trd ctia khu vuc tu nhan bao gdm chinh séch thu
hdt dau tu tu nhan; tao co ché dé huy dong tbi da va hiéu qua cdc ngudn von xa hoi
theo céc hinh thuc BOT (Xay dung — Véan hanh — Chuyén giao), BT (Xay dung —
Chuyén giao), BTO (Xay dung — Chuyén giao — Van hanh), giam dan sy phuc thudc,
tréng chd vao ngudn vén nha nudc, ké ca ngudn von tir ngan séch nha nude. Ngay
trong nam 2011, can nghién ctru ban hanh khung phdp 1y & tim qudc gia cho mo
hinh hop tic cong — tu (PPP) trong dau tu, nham khuyén khich 4p dung mé hinh nay,
thu hiit manh mé khu vyc tu nhan tham gia cung Gng nhiéu loai dich vu va hang héa
cong cong.

+ Xay dung chién lugc méi va cdc chinh sdch thu hit FDI hudng téi viée thu
hidt FDI phtt hop muc tiéu phit trién kinh té - xa hoi, ¢6 1 trinh va ¢ cam két thuc
thi. Xdc dinh cu thé cdc loai dau tu can phai c6 dé nang cao ning suét va ning lyuc
canh tranh; xdc dinh nhitng gid tri va diéu kién Viét Nam can c6 dé c6 thé thu hit
céc loai FDI d6; hoan thién cdch thirc xdc tién dau tu, co ché tham dinh, chép thuan,
giam sat, ddnh gid va hd tro cdc nha dau tu trong thuc hién cic du an dau tu tai Viét
Nam.

+ Xay dung chinh sich khuyén khich dau tu nhiéu vao R&D, d6i mdi cong
nghé trong nudc qua cic hinh thirc chuyén giao chdng nghé dé thic day chuyén dich
co cau kinh té manh hon theo hudng tao gié tri gia tang cao hon, tao ra dugc md
hinh phat trién dya trén trinh d6 cong nghé cao hon, c6 TFP cao hon.

+ Trong phan b6 vén dau tu, 1ay hiéu qua kinh té lam thudc do va tiéu chi chu
yéu dé quyét dinh dy 4n dau tu, phai sap xép va lua chon céc du dn dau tu voi thi tu
wu tién theo mirc ¢ hiéu qua kinh té; chi nhimg du 4n dat mic tdi thiéu vé hiéu qua
kinh t& méi duoc Iwa chon. Cac yéu t khdc nhu “hiéu qua chinh tri” chi duoc sir
dung lam tiéu chi bo sung. Trén co so tiéu chi lya chon du an dau tu da duogc xac
dinh, thyc hién tap hop, ra soat va danh gia lai cac dy an dau tu hién hanh; dinh chi
hodc tam thdi dinh hodn céc du dn chua dap mg tiéu chi vé hiu qua; tap trung von
cho nhitng dy 4n dau tu c6 hiéu qua cao.
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+ Ban hanh tiéu chi, ting cuong niang luc thim dinh, gidm sat dau tu va danh
gid du 4n dau tu cla co quan trung wong chuyén trich quan 1y nha nudc vé dau tu.
Co quan nay thyc hién theo doi, gidm sét viéc thdm dinh va quyét dinh dau tu va
d4nh gid hiéu qua dau tu nha nudc néi chung; cé quyén quyét dinh dinh chi hodc
hodn cédc du 4n khong dat tiéu chi vé hiéu qua va diéu chuyén von tir cdc du 4n dau
tu d6 cho cac du an c6 hiéu qua hon.

- Thir ba, vé huy dong ngudn nhan lyc, can ning cao chét lvgng ngudn nhan
luc théng qua ting cuong dau tu cho hé thdng gido duc va dao tao, thuc hién cin
bang trong co ciu nganh dao tao, dic biét quan tAm cong tic dao tao nghé. Thuc
hién xa hoi héa gido duc, da dang héa cic loai hinh dio tao cho phit hop véi nhu cau
cta thi truong, khuyén khich cdc hinh thirc hop téc gitta Nha nudc va tu nhan trong
dao tao ngué)n nhan luc, dac bi¢t 1a hop tac gilta cdc co s& dao tao va céc doanh
nghiép. Thuc hién cdc chinh sdch phat trién kinh té, tao nhiéu viéc 1am cho ngudi
lao dong, ddc biét quan tdm tao vi¢c lam trong linh vuc ndng nghiép, ndng thon.
Tang von dau tu tao viéc lam, phat trién thi truong lao dong va md rong xuat khau
lao dong. Chu trong tao viéc lam cho lao dong da qua dao tao, nhét 13 ddi véi lao
dong tri tug, thuc hién chinh sich “cdu hién”, khai thdc triét dé lao dong tri tué.
Thuc hién chinh séch tuyén dung va st dung lao dong gén véi co ché thi trudng, c6
chinh sdch hitu hiéu dé thu hit lao dong da qua dao tao dén lam viéc & cdc ving
nong thon, mién nii. ..

- Thir tu, vé huy déng ngudn luc khoa hoc va cong nghé, can d6i méi manh
mé& co ché quan 1y khoa hoc va cong nghé theo hudng ning cao quyén tu chu cho
cdc co quan khoa hoc va coéng nghé, gan khoa hoc va cong nghé véi san xuét, kinh
doanh, v6i nhu cau thuc tién doi séng kinh té - xa hoi cua dat nuée. Nha nudce can
tang dau tu cho khoa hoc va cong nghé, dong thoi ¢ chinh sich da dang héa céc
ngudn von dau tu, khuyén khich cdc doanh nghiép dau tu nghién ctru tng dung, d6i
moi cong nghé va thu hit ngudn vén dau tu nudc ngoai cho phat trién khoa hoc va
cdng nghé, c6 chinh sach cu thé khuyén khich moi thanh phan kinh té tham gia dau
tu cho khoa hoc va cong nghé. Poi méi co ché tai chinh d6i véi hoat dong khoa
hoc va cong nghe¢, x6a bo viec cép phat tai chinh theo kiéu xin — cho, theo dau bién
ché, khic phuc tu twong v lai, trong chd vao kinh phi bao cip ctia Nha nuée. Nang
cao hiéu qua thuc thi phdp luit vé bao hd quyén so hitu trf tué. Thic ddy sy phat
trién cta thi truong khoa hoc va cong nghé.

- Thi ndm, vé chinh sdch xa hdi, trong thoi gian téi can thyc hién chinh sich
xd hoi ding muc tiéu, ddi twong va hiéu qua, phai cé nhitng diéu kién bao dam &
muc can thiét dé chinh séch xa hoi1 di vao cudc séng. Tiép tuc thuc hién cic chuong
trinh, du an c6 muc ti€u, hinh thanh cic quy xa hdi, phat huy vai tro sttc manh cua
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cong d@)ng, ctia co 8O va cdc to chure xa hdi, phat trién hé théng su nghi¢p hodc dich
vu xa hoi, tang cuong lyc luong cén sy xa hai... nham mang lai cho nhan dan ta
ngay cang c6 doi sdng céng bang nhiéu hon, ddy du hon, tot dep hon. Thuc hién
tirng budc mot cdch lién tuc, bén bi cong bang vé co hdi, cong bang vé thu nhap,
uu tién thod didng cho nhitng ngudi ngheo, cho 62 huyén ngheo, cho cic xa,
phuong, ban dic biét khé khin, cho dong bao cic dan tdc thiéu s, bo sung va thi
hanh cdc ché d6 trg cip xd hoi va tro gitp xa hoi. Thiét 1ap va nhanh chéng mé
rong mang ludi an sinh xd hoi vé6i céc dich vu ddng tin cdy phtt hop véi yéu cau
phét trién trong gian doan tiép theo cta nén kinh té, gdm bao hiém xa hoi, bao hiém
y té, bao hiém that nghiép, bao hiém tai nan nghé nghiép, dén véi tat ca ngudi dan,
khong phan biét thanh phan, noi cu tri hay dia vi xa hoi... Thiét 1ap hé thong an
sinh x4 hoi rong khip va déng tin cdy, 1am giam su lo ngai cta dan chdng dbi véi
khoan chi phi hoc hanh, chita bénh va cic dich vu y té khéc, nhu vay s€ khuyén
khich dan ching tiéu dung nhiéu hon, tang thém nhu ciu ndi dia; giam sy phu
thudc cua nén kinh té vao nhu cau bén ngoai.

- Thir sdu, ddy manh thyuc hién cdc chinh sich va giai phdp xi hoi héa trong
linh vuc bao vé moi truong, nhu: xay dung va thuc hién cac mo hinh hop tic cong
tu (PPP), Nha nudc va nhan dan cling lam trong bao v¢ mdi trudong, dac biét 1a
trong viéc khac phuc, cai tao cic diém néng vé moi truong; xay dung va ban hanh
cdc van ban hudng dan cu thé, chi tiét hon vé cic chinh sich uu dai vé dat dai, vé
von, vé thué, vé tin dung cho cdc hoat dong bdo vé modi truong cu thé; t6 chirc
truyén thong rong rii, nang cao nhén thirc, to chic cic dién dan kéu goi dau tu vao
cdc cong trinh, du dn, hoat dong bao vé mdi trudng; ting cudng co ché trao doi
thong tin lién quan dén linh vuc bao vé méi truong, tao diéu kién thuan loi cho khéi
tu nhan c6é nhu cau tham gia cong tac xa hoi héa bao vé moi truong; thuc hién )
phan héa cic DNNN dang cung tng dich vu mdi truong va thanh 1ap cédc cong ty
c6 phan mdi, cdc tong cong ty, cdc tip doan tham gia canh tranh cung cip cdc dich
vu méi truong; thic ddy manh mé& hon céc phong trao bao vé mdi trudng trong
nhan dan, dic biét can phéat huy manh mé vai trd ctia cac td chirc chinh tri, xa hoi,
cdc to chire phi chinh phil, cta cong dong trong viéc gidm sdt va thyc thi cdc quy
dinh phép luét vé bao vé moi trudng...

3.5. Cac giai phap vé chi dao va diéu hanh toan bd qua trinh nghién ctru, thio
luin, thiét ké, quy dinh va thwc hién thay d6i mé hinh phat trién va co ciu lai
nén kinh té

Trong nam 2011 va vai nim trudc mat, viéc hoan thién cdc thé ché vé thay
d6i md hinh phat trién va co cdu lai nén kinh té ¢6 y nghia dic biét quan trong, trong
d6 cap bach nhit 12 xdy dung mot Nghi quyét cua Trung wong Dang vé cic van dé
CIEM, Trung tam Thong tin — Tw li¢u 41



nay (nhu da néu trén day). Kinh nghi¢ém trong qua trinh soan thdo cic van kién cua
Pai hoi Pang lan thir XI ¢ thé goi ra nhiing giai phdp rat hitu ich. Trudc tién, Pang
ta can chi dao mdt co quan chuyén mon hodc thanh 1ap mot td (hoac nhém) c¢6 trach
nhiém nghién ctru, soan thao dy thao Nghi quyét, sau d6 ldy y kién sdu rong trong
nhan dan, dic biét 1a y kién ctia cdc nha khoa hoc (gém ca cic chuyén gia qudc té),
cic nha quan 1y, cdc nha kinh doanh... truéc khi hoan thién du thao va thong qua
chinh thirc. Trong qué trinh soan thao cdc vin ban cu thé héa Nghi quyét ciia Chinh
phu, cdc B9, nganh, dja phuong ciing c6 thé dp dung céch 1am tuong ty dé huy dong
dugc tri tué tap thé, thu ht sy tham gia rOng rai cua cac chu thé ¢6 lién quan, cac
tang 16p nhan dan dé c6 duoc cic thé ché tot.

Tuy nhién, diéu quan trong nhét 12 phai thuc hién c6 hiéu qua va hiéu luc cic
giai phdp da dé ra nham dat dugc cdc muyc tiéu cua thay doi mo hinh phat trién va co
cAu lai nén kinh té. Mudn vay, cdc cap, cdc nganh va dia phuong cin qudn triét siu
sdc cdc noi dung vé thay doi md hinh phat trién va co cdu lai cta cip, nganh va dia
phuong minh, va tang cuong su lanh dao, chi dao, tao su théng nhét ca vé nhan thic
va hanh dong trong viéc trién khai thuc hién c6 hiéu qua céc giai phdp da dé ra. Xay
dung co ché va dua vao nén nép viéc thuong xuyén theo doi, kiém tra danh gid tinh
hinh thuc hién va kip thoi diéu chinh cdc giai phdp theo sét dién bién cta tinh hinh
thuc té. Phat huy vai tro cua Mat tran T quéc Viét Nam va cdc doan thé nhan dan,
cdc to chirc x4 hoi, xdy dung co ché dé phat huy trf tug, luc luong cia nhan dan
trong viéc thyc hién va gidm sat viéc thuc hién ciac ndi dung thay d6i mo hinh phat
trién va co ciu lai nén kinh té & tt ca cdc cép do.

KET LUAN

Thay d6i md hinh phét trién va co céu lai nén kinh té 12 yéu cau cp bach ma
Viét Nam bat budc phai thuc hién trong thoi gian téi dé c6 thé ning cao ning suit,
chit lugng, hi€u qua va nang luc canh tranh cua nén kinh té, tir d6 dat dugc cdc muc
tiéu phdt trién nhanh va bén vimg. Tuy nhién, day 12 qué trinh khé khin, 1au dai véi
nhiéu ndi dung phtic tap va chua c6 tién 1¢ & Viét Nam. Trong khi d6, chiing ta chua
c6 mdt vin ban chinh thirc (c6 thé 1a mot Nghi quyét cua Trung wong Dang) vé van
dé nay, vi viy s& vap phai rat nhiéu khé khin trong qud trinh thuc hién, nhét 1a
nhiing kho khan vé tu duy, vé nhan thiuc va vé quan niém. Tai Dai hoi Dang lan tha
XI (thang 01/2011), Pang ta da théng qua Cuong linh xay dung dat nudc trong thoi
ky qud d6 1én CNXH (b6 sung, phdt trién ndm 2011), Chién lugc Phét trién kinh té -
xa hoi 2011-2020, trong d6 c6 nhan manh céc ndi dung thay doi mé hinh phat trién
va co cdu lai nén kinh té. Day 1a tién dé quan trong dé Pang ta xdy dung mot Nghi
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quyét riéng vé van dé nay, tao co s dé cic cdp, cic nganh, cdc dia phuong cu thé
héa thanh céc van ban, chinh sich, giai phdp cu thé ctia minh. Tuy nhién, diéu quan
trong nhét 12 hiéu lyc va hiéu qua thyc hién, vi vay céc cép, céc nganh, cic dia
phuong... can nd luc va quyét tim cao do trong chi dao, diéu hanh va td chirc thyuc
hi€n thanh cong cic ndi dung va muc tiéu da dé ra.
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SOCIO-ECONOMIC DEVELOPMENT MODEL SHIFT AND
ECONOMIC RESTRUCTURE IN VIETNAM

Executive summary

In 2011, after 25 years witnessing significant development achievements,
alongside with drammatic difficulties and shortcomings, Vietnamese economy
enters a new development phase with various new tasks. The XI national Party
Congress Plenum (in January 2011) passed the Platform on National Development
during the transitional period towards Socialism (with supplements for the
development in 2011), and the National Socio-economic development Strategy 2011
— 2020, while reviewing the past national development process, proposing
viewpoints, breakthroughs, and significant targets for future national development.
Of which, changing socio-economic development model (development model,
hereafter) and economic restructuring are seen as core and the most important
content, requiring prompt and effective implementation for achieving development
goals. These two issues have also been hot topics over recent years, particularly
given a fact that Vietnamese economy has burdened with adverse impacts from the
global financial crisis and economic regression, making many potential weaknesses
exposed that restrained the nation’s sustainable development. It is agreed that
Vietnam is required to shift its development model, and to restructure the economy
for further rapid and sustainable development. This working-paper will review and
analyze the necessity, aims, content, and methodology of development model shift
and economic restructure in Vietnam, as well as existing difficulties and measures to
overcome such difficulties for successful implementation of development model
shift and economic restructure. The working-paper consists of three main parts, as
follows.

L. The necessity, aims, content, and approach of development model
shift and economic restructure in Vietnam.

In addition to solving the above issues, this part also reviews the relationship
between development model shift and economic restructure. Over many years of
renovation, the widening development model have resulted to some significant
socio-economic achievement to Vietnam; however it 1s unable to maintain such a
model in long-term because it will cause several impacts to productivity, quality,
efficiency, and competitiveness of the economy, as well as many other social and
environmental problems, which will constrain rapid and sustainable economic
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development in the future. Therefore, it is necessary to change development model
and restructure the economy at the same time.

IL. Challenges to development model shift and economic restructure

Development model shift and economic restructure are not an easy task at all,
but require remarkable efforts to overcome existing challenges and difficulties. And
the most noticeable ones include: challenges regarding thoughts, concepts, and
awareness; difficulties of intellectual shortage, and the lack of understanding and
experiences on new things; challenges stem from vest interest groups and
individuals; sluggishness of old structures, institutions, and approaches; constraints
regarding organizations and implementation capacity; challenges regarding short-
sight visions, and short-term based behaviours.

In summary, even if Vietnam has just embarked in the process of development
model shift and economic restructure, there have been many difficulties and
challenges witnessed. Therefore, beside proper approaches and schedules, it also
requires robust efforts, decisiveness, and consensus of the whole society for
successful implementation.

III. Measures to overcome challenges and difficulties for successful
implementation of development model shift and economic restructure

Despite of different contents, economic restructure and development model
shift are of close mutual interaction, thus need to be carried out at the same time,
and subjected to common measures for heading to the same targets. Followings are
measures that are suitable to pursue both.

- Measures on introducing new thoughts and concepts

First of all, it requires breakthroughs in terms of strategy, policies, and solution
to make changes in thoughts relating to new model formulation, restructure the
economy, reforming management and coordination mechanisms to meet the need of
new competitive environment for further rapid and sustainable development,
realizing industrialization and modernization as planned

- Measure on new institutions

Along with changing thoughts and concepts, institution reforms also the first
task for development model shift and economic restructure. Major contents of
institution reforms include: (i) to concretize Socio-economic development strategy
for 2011-2020; (i1) to review, amend, and supplement existing institutions; (iii) to
accelerate planning work of different governmental levels; (iv) to pursue decisively
policies on sustainable development with further priority granted to social and
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environmental factors; (v) to further promote administrative reforms; (vi) to
complete policies and legal framework for various markets’ development pursuant
to targets of economic restructure; (vii) to change approaches of state regulation and
intervention to the economy, via new and amended macro-economic policies and
state economic organizations, and; (viii) to further renovate the decentralization
from central to local levels.

- Measure on manners and schedule of development model shift and economic
restructure

As presented, development model shift and economic restructure make up a
complicate and long process, thus it is necessary to be phased into proper stages
basing on a comprehensive schedule. Each stage requires specific priorities and
breakthroughs pursuant to actual situation in reality. During implementation process,
it is necessary to make review and summary on each stage, thereby providing timely
adjustments for following phases.

- Measure on mobilizing and tapping national resources

For successful economic restructure and development model shift, in addition
to high decision and consensus of the whole society, it also needs sufficient
resources, particularly intellectual and financial resources. Therefore, proper aims
and measures for mobilizing and tapping national resources are integral part of a
solution package for successful shift and restructure.

- Measures on guiding and coordinating process of conducting research,
debates, discussions, design, regulation making and implementation regarding
development model shift and economic restructure.

Nevertheless, the most important issue is to implement above mentioned
measures in a synchronous and effective manners to achieve targets set for
development model shift and economic restructure. Hence, different levels,
departments, industries, and sectors need to master contents and aims of the process.
It’s time to provide suitable mechanisms of monitoring and evaluating for timely
adjustment of provided measures according to happenings and development in
reality. Appropriate solutions and methodologies are necessary to mobilize available
resources in the society, particularly intellectual and human resources from civil
organizations and unions for better monitoring and evaluation of development
model shift and economic restructure process at various levels.

In summary, development model shift and economic restructure are urgent
requirements that Vietnam has to fulfill in the time to come for enhancing
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productivity, quality, efficiency, and capacity of the economy, then achieving rapid
and sustainable development. However, this is a difficult and prolong task with
many unprecedented and complex issues in Vietnam. Whereas, there are no official
documents (i.e. Resolution of the Central Party) issued on this matter, that makes the
implementation faces with several challenges, especially ones relating to thoughts,
concepts, and awareness. The XI Party Plenum (January 2011) approved the
Resolution on National construction during the Socialism-oriented transitional
process (with supplements and amendments for 2011), and the Strategy on Socio-
economic development 2011 — 2020, which emphasize contents of development
model shift and economic restructure. These are important premises for the Party to
promulgate a specific resolution on this issue, providing a foundation for other
levels, industries, and localities to concretize with other detail documents, policies,
and measures of their own. Nevertheless, the most crucial factors are implementing
enforcement and efficiency. Thus, involved levels, industries, and localities are
required to be decisive in their efforts of coordinating, managing, and implementing
provided contents and targets.

CIEM, Trung tam Thong tin — Tw li¢u 48



	MỞ ĐẦU
	1. Sự cần thiết, mục đích, nội dung và phương pháp thay đổi mô hình phát triển và cơ cấu lại nền kinh tế Việt Nam
	1.1. Mối quan hệ giữa thay đổi mô hình phát triển và cơ cấu lại nền kinh tế
	1.2. Sự cần thiết và mục đích của thay đổi mô hình phát triển và cơ cấu lại nền kinh tế
	1.2.1. Sự cần thiết và mục đích của thay đổi mô hình phát triển kinh tế - xã hội
	1.2.2. Sự cần thiết và mục đích của cơ cấu lại nền kinh tế

	1.3. Nội dung và phương pháp thay đổi mô hình phát triển và cơ cấu lại nền kinh tế
	1.3.1. Nội dung thay đổi mô hình phát triển kinh tế - xã hội
	1.3.2. Nội dung cơ cấu lại nền kinh tế
	1.2.3. Phương pháp thực hiện thay đổi mô hình phát triển kinh tế - xã hội và cơ cấu lại nền kinh tế


	2. Những khó khăn phải vượt qua khi thực hiện thay đổi mô hình phát triển và cơ cấu lại nền kinh tế
	2.1. Khó khăn về tư duy, về quan niệm, về nhận thức
	2.2. Khó khăn do thiếu hụt trí tuệ, kiến thức và kinh nghiệm thiết kế cái mới
	2.3. Khó khăn từ ngăn cản của các nhóm lợi ích riêng, phe nhóm và các cá nhân
	2.4. Khó khăn bởi sức ỳ quán tính của cấu trúc cũ, thể chế cũ, cách làm cũ
	2.5. Khó khăn do những bất cập về tổ chức và năng lực thực hiện
	2.6. Khó khăn vì luôn luôn phải chạy theo những công việc cấp bách trước mắt, hạn chế tầm nhìn dài hạn

	3. Các giải pháp vượt qua khó khăn để thực hiện thành công thay đổi mô hình phát triển và cơ cấu lại nền kinh tế
	3.1. Các giải pháp về tư duy và quan niệm mới
	3.2. Các giải pháp về những thể chế mới
	3.3. Các giải pháp về cách đi, bước đi của tiến trình thực hiện thay đổi mô hình phát triển và cơ cấu lại nền kinh tế
	3.4. Các giải pháp về động viên và phát huy các nguồn lực của đất nước thực hiện thay đổi mô hình phát triển và cơ cấu lại nền kinh tế 
	3.5. Các giải pháp về chỉ đạo và điều hành toàn bộ quá trình nghiên cứu, thảo luận, thiết kế, quy định và thực hiện thay đổi mô hình phát triển và cơ cấu lại nền kinh tế

	KẾT LUẬN



